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O mercado de energia elétrica apresenta caracteristicas distintas dos mercados
convencionais de bens e servicos. A principal diferenca é a exigéncia técnica de
equilibrio instantaneo entre oferta e demanda, assegurado por um complexo
sistema de geracdo e redes interligadas, sob coordenacdo operacional
permanente entre os agentes, que no Brasil é da responsabilidade do Operador
Nacional do Sistema (ONS).

Em razdo dessa caracteristica, as relacbes econdmicas do setor elétrico se
organizam em um mercado institucionalmente constituido, com base em regras
técnicas, comerciais e regulatérias que viabilizam as transagdes, fisicas e
econdmicas, coordenam a operacao e contribuem para a seguranca do
suprimento. Nesse arranjo, os sinais econdmicos definidos pelo marco
regulatorio orientam as decisdes dos agentes em consondncia com custos,
restrigoes fisicas e necessidades de investimento.

Nos segmentos de rede de transmissdo e distribuicdo de energia elétrica, a
necessidade de regulacdo econdmica é ainda mais necessiria. Por serem
atividades classificadas como monopdlios naturais, uma tnica infraestrutura
atende determinado mercado a custos muito inferiores se fossem permitidas
redes concorrentes e paralelas.

Sem concorréncia direta para disciplinar precos, custos e qualidade, cabe a
agéncia reguladora atuar, com base em regramento legal, buscando conciliar os
estimulos aos investimentos, garantir o equilibrio econémico-financeiro das
empresas concessiondrias, e garantir a modicidade tarifaria, limitando ganhos
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extraordinarios decorrentes do poder de mercado. E na busca da conciliacio
destes objetivos que sdo definidas as tarifas reguladas de rede.

O processo de transicdo energética esta impondo novos desafios em razdo direta
da expansdo das fontes renovaveis, da geragdo distribuida (GD), da
eletromobilidade e dos sistemas de armazenamento. Essas novas tecnologias
estdo alterando os fluxos de energia e a utilizagdo das redes, enquanto a
digitalizacdo estda ampliando a capacidade de medir e coordenar essas interagdes.

A experiéncia internacional oferece referéncias desse processo. Em paises da
Unido Europeia, as tarifas de rede combinam sinais temporais, cobrangas por
poténcia, parcelas fixas e, em alguns casos, condi¢des flexiveis de conexao. A
principal licdo é que esses componentes precisam ser coerentes com os pregos da
energia e os mecanismos de remuneracdo da flexibilidade imposta pela
intermiténcia das fontes renovaveis, evitando sinais contraditérios aos
consumidores.

As estruturas tarifdrias brasileiras foram concebidas para um sistema
predominantemente centralizado, com fluxos unidirecionais e consumidores
passivos, refletindo um sistema elétrico baseado em wusinas hidrelétricas
interligadas aos consumidores através de linhas de transmissdo unidirecionais.
A medida que essa configuragao se transforma por forca da transi¢do energética,
os sinais tradicionais passam a refletir de forma incompleta os custos e beneficios
associados as decisdes dos agentes. A nova dindmica determinada pelas
tecnologias vinculadas a transicdo energética exige em relacdo as redes uma
evolugdo da regulacao tarifaria.

Essa adequacdo assume formas distintas na transmissao e na distribuicao. Na
primeira, a expansao das fontes renovaveis e a alteragdo dos fluxos regionais de
energia ampliam a importancia dos sinais locacionais e das regras de acesso as
redes de alta tensdo. Na segunda, o avanco da GD e o papel mais ativo dos
consumidores aprofundam desafios operacionais e tarifarios. Diante desse novo
cendrio, torna-se necessdrio analisar os principais desafios para a modernizacdo
dos sinais econdmicos nas redes elétricas brasileiras.

Na transmissdo, o principal sinal econémico de natureza tarifaria é a Tarifa de
Uso do Sistema de Transmissdo (TUST). Além de repartir os custos da
infraestrutura entre os usudrios, ela busca sinalizar onde novas conexdes de
geradores e consumidores tendem a produzir maiores ou menores custos para o
sistema interligado nacional (SIN). Essa funcado locacional ganhou relevancia com
a expansao da geracdo edlica e solar e com a rapida mudanca na direcdo e na
intensidade dos fluxos de energia.

O desafio ndo é apenas recuperar os custos dos investimentos em transmissao,
mas distribui-los de maneira a orientar decisdes futuras. Quando a localizacao
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dos usudrios pouco interfere nos encargos pagos, os custos de pontos mais
onerosos tendem a ser socializados, reduzindo o incentivo em investimentos
locacionalmente eficientes. A intensificacdo gradual do componente locacional
da TUST, aprovada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) em 2022,
buscou ampliar essa sinalizagdo sem eliminar a previsibilidade necessaria aos
investimentos.

Ainda assim, a TUST nao consegue, isoladamente, orientar a expansdo da rede
de transmissdo. A concentracdo de projetos em regides com elevada
disponibilidade de recursos renovaveis aumentou a disputa pela capacidade de
conexdo, enquanto restricdes de escoamento e cortes de geracao evidenciam os
custos de uma expansao que perdeu relacdo entre geracado, rede e demanda em
func¢do de subsidios dados de forma indiscriminada pelo Congresso Nacional. A
Politica Nacional de Acesso ao Sistema de Transmissdo avanca ao prever
temporadas de acesso e processos competitivos, quando as solicitacdes
superarem a capacidade disponivel, exigindo coeréncia entre sinal tarifario,
regras de acesso e planejamento da expansao.

Na distribuicado, o desafio esta na forma como milhdes de consumidores utilizam
a rede ao longo do dia. A infraestrutura passou a conectar usudrios capazes de
consumir, gerar, injetar eletricidade na rede elétrica e em breve armazenar os
excedentes. Assim, a tarifa precisa sinalizar ndo apenas quanto cada usuério
consome, mas também quando e como utiliza a rede.

Para a maior parte dos consumidores de baixa tensdo, entretanto, a cobranca
permanece predominantemente associada ao volume mensal de energia
consumida. A expansdao da GD tornou essa limitagdo mais evidente: menor
consumo liquido nao significa necessariamente menor uso da infraestrutura, pois
o usudrio pode injetar excedentes e voltar a consumir quando sua geracdo é
insuficiente, sem que a cobranca reflita integralmente essa utilizagdo. O desafio é
construir sinais de preco que reconhegcam custos e beneficios produzidos pelos
“prossumidores” em diferentes horarios e pontos da rede.

A dimensdo temporal reforca o problema. A geracdo solar reduz a demanda
liquida durante o dia, mas perde producdo ao entardecer; o carregamento
simultaneo de veiculos elétricos poderd pressionar a rede em horarios criticos,
enquanto baterias e cargas flexiveis poderdo deslocar consumo e absorver
excedentes. A Tarifa Branca introduziu diferenciacao horaria, mas seu carater
opcional e seus postos tarifarios predefinidos nao respondem integralmente a
crescente diversidade das condi¢des operacionais.

Nesse contexto, ganham importancia os projetos de pesquisa do tipo sandboxes
tarifarios realizados no dmbito do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PD&I) da Aneel. Em ambientes controlados, as pesquisas testam
combinagdes tarifdrias com parcelas volumétricas, cobrancas por poténcia,
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componentes fixos, diferenciacdes hordrias e incentivos comportamentais,
avaliando a resposta dos consumidores e os efeitos sobre a reparticao de custos.
Esses projetos ajudam a transformar o diagnostico das limitagdes atuais em
alternativas regulatorias testaveis que podem ajudar a modernizagdo tarifaria.

Nestes termos, o desafio de incorporar sinais econdmicos nas tarifas pode ser
assim, sintetizado:

1. Na transmissao, os sinais devem orientar principalmente a localizagao dos
empreendimentos, a contratagdo da capacidade e o acesso a infraestrutura;
e

2. Na distribuicao, devem refletir com maior precisao o horario, a poténcia,
a direcdao dos fluxos e a flexibilidade oferecida pelos usuarios.

O principal desafio estd na articulagdo de uma estratégia regulatdria coerente, na
qual tarifas, regras de acesso e instrumentos de flexibilidade oferecam sinais
convergentes e favorecam o uso eficiente das redes, reduzindo os custos da
transicao energética brasileira.



