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A transicado energética global tem acelerado o desenvolvimento de solucdes de
armazenamento de energia capazes de ampliar a flexibilidade, a resiliéncia e a
eficiéncia dos sistemas elétricos. Nesse contexto, os sistemas de armazenamento
por baterias (Battery Energy Storage Systems - BESS) embarcados, flutuantes,
moveis ou transportidveis surgem como uma das fronteiras tecnolégicas mais
relevantes da atualidade. Seja em embarcaces, barcacas, plataformas
flutuantes, unidades containerizadas ou sistemas moveis terrestres, essas
solucdes vém assumindo um papel estratégico na eletrificagdo portudria,
integracdo de fontes renovaveis, prestacdo de servicos ancilares e expansao da
infraestrutura energética em areas remotas ou criticas.

A réapida expansao dos BESS embarcados, contudo, coloca em evidéncia as
tensdes de um modelo regulatério historicamente moldado por ativos fixos e
fronteiras setoriais rigidas. Antes de se buscar a criacdo de um regime juridico
inédito ou isolado para os BESS embarcados, o cendrio atual convida a uma
reflexdo sobre os limites das categorias tradicionais frente a natureza
essencialmente moével e multifuncional desses sistemas.
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Portanto, a viabilidade dos BESS embarcados parece residir menos em rupturas
legislativas e mais em uma abordagem funcional e incremental. Trata-se de
privilegiar a coordenacdo normativa e o uso de mecanismos flexiveis, como ja
observado na experiéncia internacional, permitindo que a inovacdo seja
integrada de forma experimental e organica a arquitetura energética atual.

Paradoxalmente, o avanco tecnolégico dessas aplicacdes nao foi acompanhado,
na mesma velocidade, pela evolucdo regulatéria. O cendrio internacional revela
uma evidente lacuna normativa, uma vez que nao se identifica, atualmente, um
regime juridico especifico e abrangente destinado aos BESS embarcados ou
moveis. Isso nao impede que sua viabilizacdo decorra da articulagdo entre
diferentes regimes regulatdrios ja existentes, os quais, ainda que tenham sido
concebidos para finalidades distintas ou ndo tenham considerado
expressamente os atributos e as caracteristicas de BESS embarcados ou méveis,
podem ser adaptados para incorporar essas solugdes.

Tal fragmentacdo normativa é, ao mesmo tempo, um sinal da maturidade ainda
incipiente do setor e uma demonstracdo da capacidade adaptativa dos
ordenamentos juridicos contemporaneos. O BESS embarcado pode ser tratado,
simultaneamente, como instalagdo elétrica, infraestrutura portudria,
equipamento maritimo, carga perigosa, ativo de armazenamento energético ou
recurso de flexibilidade do sistema elétrico. Seu enquadramento juridico varia
conforme a funcdo exercida, o local de operagdo e a forma de conexdo com
outros sistemas, de modo que seja necessariamente hibrido, fragmentado ou
experimental.

No ambiente maritimo, por exemplo, a disciplina regulatéria decorre
principalmente da aplicacdo indireta de instrumentos desenvolvidos no ambito
da International Maritime Organization, como a Convencao SOLAS e os codigos
internacionais de transporte de cargas perigosas. Embora tais instrumentos nao
tenham sido concebidos especificamente para sistemas de armazenamento em
larga escala, acabam funcionando como uma referéncia obrigatéria para

questdes relacionadas a seguranga operacional, prevencdo de incéndios e
integridade das embarcacoes.

Ao mesmo tempo, a auséncia de normas internacionais especificas levou os
padrdes técnicos a assumirem um protagonismo regulatério. Standards
desenvolvidos por organizagdes como a International Electrotechnical Commission,
o Institute of Electrical and Electronics Engineers e a International Organization for
Standardization passaram a exercer uma fun¢do quase normativa, especialmente
em temas relacionados a seguranca de baterias de ion-litio, interoperabilidade,
sistemas elétricos embarcados e conexdao navio-terra (shore-side electricity).

Essa realidade evidencia um fendmeno cada vez mais presente na transicao
energética: a substituicdo parcial da regulagdo classica por mecanismos de
governanga técnica. Em muitos casos, ndo é a existéncia de uma lei especifica



que assegura a viabilidade do projeto, mas sim a demonstracdo de
conformidade com padrdes técnicos reconhecidos internacionalmente. Assim, o
centro da seguranca juridica desloca-se da norma estatal formal para a
capacidade de integragdo entre certificacdes técnicas, exigéncias operacionais e
licenciamento multissetorial.

No entanto, essa solucdo pragmadtica possui limitacGes relevantes. A
dependéncia excessiva de standards técnicos e instrumentos de soft law pode
gerar inseguranca juridica, especialmente em projetos inovadores que envolvam
multiplas fungdes simultdneas. Situagdes como ship-to-ship charging,
vessel-to-grid, armazenamento moével conectado temporariamente a rede ou
plataformas hibridas flutuantes ainda operam em zonas regulatérias cinzentas,
nas quais as competéncias institucionais se sobrepdem sem critérios claros de

coordenacao.

Destaca-se que a experiéncia internacional demonstra que os paises mais
avancados no uso de BESS embarcados ndao necessariamente criaram marcos
regulatérios especificos, mas desenvolveram mecanismos administrativos
flexiveis capazes de acomodar a inovagdo. Projetos implementados no Reino
Unido, nos Paises Baixos e em diferentes iniciativas europeias mostram que a
auséncia de norma especifica ndo impede a implantacdo tecnolégica, desde que
haja uma capacidade institucional de interpretacdo funcional dos regimes
existentes.

Entretanto, essa légica possui um limite. A medida que os sistemas de
armazenamento deixam de ser solugdes experimentais e passam a desempenhar
fungdes estruturais no setor elétrico, torna-se inevitdvel enfrentar questdes
regulatérias mais complexas, especialmente relacionadas a remuneragao de
servigos ancilares, a definicdo da natureza juridica e do regime de outorga do
armazenamento, a incidéncia tarifaria, aos critérios de conexdo e acesso a rede e
a responsabilidade operacional.

No Brasil, essa discussdao assume uma importancia estratégica. O pais possui
condicOes particularmente favoraveis para o desenvolvimento de aplicagdes
moveis e embarcadas de armazenamento, seja em razao de sua extensa
infraestrutura hidrovidria e portudria, seja pela necessidade de atendimento
energético em regides isoladas, sistemas criticos e operagdes logisticas
descentralizadas. Apesar disso, de modo analogo ao que se verifica no cenario
internacional, o ordenamento brasileiro ainda ndo dispde de disciplina
especifica para a viabilizacdo da implantagdo de BESS embarcados ou moéveis
com a devida seguranca juridica e regulatoria.

Contudo, em 2026, essa discussdo ganhou um novo patamar regulatério no
Pais. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) aprovou, em 2 de junho
de 2026, o primeiro marco regulatdrio aplicdvel aos sistemas de armazenamento
de energia, concluindo o primeiro ciclo de normatizacdo no ambito da Consulta



Pablica n° 39/2023 e estabelecendo requisitos e procedimentos para a outorga
de autorizacao dos Sistemas de Armazenamento de Energia (SAEs).

O avango ¢ institucionalmente relevante, pois deixa de tratar o armazenamento
apenas como um tema prospectivo e passa a inseri-lo, de forma estruturada, na
arquitetura regulatéria do Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Ao mesmo tempo, a
solucdo aprovada confirma que as dificuldades classificatorias persistem, ja que
a disciplina do armazenamento continua a exigir diferenciacdes conforme a
forma de operacao do ativo, seu grau de coordenacdo com o Operador Nacional
do Sistema Elétrico (ONS) e sua posicdo funcional entre consumo, injecdo e
prestagdo de servigos ao sistema.

Além da criacdo de um regime de outorga proéprio, a deliberagdo da ANEEL
enfrentou um dos pontos mais sensiveis para a inser¢do econdmica do
armazenamento: a tarifacao pelo uso da rede. O desenho aprovado adotou uma
solucdo intermedidria, distinguindo, de um lado, os sistemas auténomos
submetidos ao despacho integral do ONS — para os quais a incidéncia tarifaria
tende a recair apenas sobre a inje¢do — e, de outro, os sistemas com operacao
livre, que permanecem sujeitos a um tratamento mais oneroso, com a
contratacdo de demanda de injecdo e consumo e tarifacdo nos dois sentidos.

O marco, portanto, reduz parte da inseguranca juridica e econdmica da
tecnologia, mas ndo elimina a complexidade regulatéria. Em especial,
permanecem abertas questdes decisivas para ativos méveis ou embarcados, cuja
mobilidade, conexao temporaria, multifuncionalidade e eventual inser¢do em
ambientes portudrios ou aquavidrios desafiam a logica regulatéria, ainda
fortemente ancorada em ativos fixos, ponto de conexdo estdvel e alocagao
funcional rigida.

Esse movimento regulatério foi imediatamente complementado, no plano de
politica publica setorial, pela publicagdo da Portaria Normativa MME n°
136/2026, que estabeleceu as diretrizes e a sistematica dos primeiros Leildes de
Reserva de Capacidade na forma de Poténcia, destinados a novos SAEs em
baterias. A Portaria institucionalizou dois certames distintos, ambos previstos
para dezembro de 2026: o LRCAP de 2026 - Armazenamento Nacional, voltado
a sistemas que atendam aos requisitos minimos de nacionalizacdo nos termos
do Sistema-CFI do BNDES, e o LRCAP de 2026 - Armazenamento, de carater
geral e aberto aos demais projetos. O desenho adotado é relevante ndo apenas
por inaugurar a contratacdo competitiva de poténcia a partir de baterias no
Brasil, mas também por sinalizar uma opcdo de politica puablica, quais seja, a
incorporagao do armazenamento a expansao do sistema, com énfase simultanea
em seguranga operativa, flexibilidade e desenvolvimento da cadeia produtiva
nacional.

Em complemento, a Empresa de Pesquisa Energética (EPE) publicou, em junho
de 2026, as instrugdes para o cadastramento e a habilitacdo técnica de SAEs,



passando a reconhecer expressamente a possibilidade de sua implantacdo em
Porto Organizado e em Terminal de Uso Privado (TUP), com exigéncias
documentais especificas para comprovacao do direito de uso ou disposicdo da
area. Trata-se de um avango importante, pois sinaliza, no plano procedimental,
que a administracdo setorial passou a admitir a viabilidade de BESS
implantados em contextos portudrios e, até mesmo, em estruturas associadas a
instalacdes sobre a 4gua, ainda que isso ndo equivalha, por si s6, a construcao
de um regime regulatério completo para ativos embarcados ou moéveis.

Nota-se que a propria Portaria de diretrizes do LRCAP evidencia os limites do
avango normativo quando confrontado com aplicagdes ndo convencionais.
Embora a disciplina do LRCAP represente um marco decisivo para a
contratacdo de BESS em larga escala, seu desenho foi pensado sobretudo para
sistemas estaciondrios, novos, com parametros técnicos definidos, conexao
estruturada ao Sistema Interligado Nacional (SIN) e prestacdo de
disponibilidade de poténcia em moldes padronizados. As regras do certame
introduzem, sob razoaveis fundamentos, uma bonificacdo de localizacdo, via
desconto percentual no preco de lance, para projetos que indiquem conexao em
pontos do SIN listados previamente em anexo da propria Portaria, sendo
vedada a sua alteragdo ap6s o Leildo para pontos que possam alterar a
elegibilidade a referida bonificagao.

Em outras palavras, houve um avanco regulatério importante para o
armazenamento como infraestrutura setorial, mas ndao necessariamente para
todas as suas manifestacdes tecnoldgicas. Solucdes moéveis, embarcadas,
flutuantes, temporarias ou logisticamente integradas a instalagdes portudrias
continuam demandando enquadramentos complementares, inclusive quanto a
natureza do ativo, ao regime de conexao, ao uso da rede, a interface com a
regulacdo portudria e a compatibilizacdo com exigéncias de seguranca e
licenciamento.

Nesse contexto, a principal licdo da experiéncia internacional talvez seja
precisamente a necessidade de evitar solugdes regulatorias excessivamente
rigidas ou prematuras, considerando que o desenvolvimento tecnolégico dos
BESS ocorre em velocidade superior a capacidade tradicional de producdo
normativa. Assim, a criagdo de categorias juridicas estanques antes da
consolidacdo tecnolégica pode gerar efeitos contraproducentes, reduzindo
flexibilidade e limitando modelos inovadores de negdcio.

O desafio regulatério, portanto, ja ndo consiste em um cendrio de absoluta
auséncia normativa, mas em saber se os avangos recentes serdo suficientes para
acomodar, de forma coerente, as solucdes que escapam ao paradigma do
armazenamento estaciondrio convencional. A ANEEL aprovou um primeiro
marco regulatério para o armazenamento, o MME estruturou os primeiros
leildes especificos para contratacdo de poténcia a partir de baterias e a EPE



passou a contemplar, em suas instrugdes de habilitacdo técnica, hipéteses de
implantagdo em Porto Organizado e em TUP, movimentos que demonstram
inequivoca evolugao institucional.

Ainda assim, ativos moéveis e embarcados continuam a desafiar pressupostos
basicos do SEB, como ponto de conexdo fixo, CUST/MUST permanentes,
territorialidade da outorga e clara separagdo entre infraestrutura elétrica,
instalacdo portudria e ativo logistico. O futuro dessas tecnologias dependera
menos da existéncia de uma norma nominalmente dedicada aos “BESS
embarcados” e mais da capacidade do Estado de articular, de forma funcional, a
regulacao elétrica, portuaria, ambiental e maritima, adaptando instrumentos ja
existentes para uma realidade marcada por mobilidade, temporariedade e
integracao multissetorial.

A lacuna regulatéria existente ndo representa apenas uma deficiéncia
normativa, sendo, em certa medida, o reflexo da propria transformagao
estrutural do setor energético contemporaneo. Os BESS embarcados revelam
que as fronteiras tradicionais entre geracdo, consumo, transporte, logistica e
infraestrutura vém se tornando progressivamente difusas. O ordenamento
juridico ainda opera com categorias herdadas de um sistema energético do
Século XX, enquanto a inovagao tecnoldgica ja constroi, na pratica, a arquitetura
energética do Século XXI. Deste modo, o sucesso regulatério brasileiro
dependera da capacidade de reconhecer essa transformagdo sem sufocar a
inovacao.

Os avangos recentes mostram que o pais superou a fase de completa lacuna
normativa e regulatéria. Ja existe um marco legal e um primeiro marco
regulatério do armazenamento aprovado pela ANEEL, complementado por
diretrizes ministeriais para contratagdo de baterias em mecanismo centralizada,
com sinais procedimentais explicitos de abertura da EPE para projetos em
contextos portudrios e aquaviarios.

Porém, esses marcos, embora relevantes, ainda ndo resolvem integralmente as
especificidades dos BESS embarcados, méveis ou multifuncionais. Mais do que
estabelecer novas proibigdes ou categorias excessivamente fechadas, sera
necessario desenvolver uma regulacdo flexivel, tecnologicamente neutra e
funcionalmente orientada, capaz de garantir seguranca operacional e juridica
sem impedir a evolucdo de solugdes que podem desempenhar um papel
decisivo na transicdo energética nacional.

O risco apontado aqui, portanto, ndo estd na auséncia de norma especifica, mas
na falta de coordenacdo institucional minima e de instrumentos que permitam o
aprendizado regulatério, j& que uma regulacdo excessivamente rigida ou
prematura pode ser tao problematica quanto a caréncia de diretrizes.
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