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1 Introducao

Este Texto de Discussdo do Setor Elétrico foi produzido no ambito do
Projeto de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacao do Programa da ANEEL,
denominado “Valoracido de Sistemas Centralizados de Armazenamento de
Energia (UHR e BESS) para participacdo em leiloes de Reserva de Capacidade do
SIN”, conduzido pelo GESEL-UFR] em parceria com a CTG Brasil, cujo
objetivo central é subsidiar a discussdo técnica e regulatdria necessaria a
viabilizagdo da participacdo de sistemas de armazenamento de energia nos
mecanismos centralizados de contratacao do Setor Elétrico Brasileiro.

O presente TDSE tem por objetivo analisar o atual estagio do arcabouco
normativo e das discussdes sobre o aprimoramento da legislacdo e da
regulacdo para a insercdo de novas solugdes e tecnologias de
armazenamento de energia elétrica no SIN, a fim de identificar eventuais
pontos e propostas de aprimoramento. O enfoque recai sobre o novo marco
legal do armazenamento de energia, a discussdo sobre a aprovagdo do
primeiro marco regulatério e a viabilizacdo da participagao de sistemas de
armazenamento em leildes de reserva de capacidade e outros mecanismos
centralizados de contratacdo das necessidades sistémicas.

Conforme abordado no TDSE n° 132, publicado pelo GESEL-UFR],
denominado “Operagio de Baterias no Sistema Interligado Nacional com o Forte
Crescimento da Geragio Solar”2, a evolugdo e os desafios da operacdo do SIN,
em um contexto de forte expansdo da fonte solar fotovoltaica na matriz,
seja centralizada, seja distribuida, tém ampliado o debate sobre o papel que
os sistemas de armazenamento podem desempenhar para o sistema
elétrico.

Esse cenario fica evidente na abordagem da proposta de PDE 2035 no
ambito da CP n° 214/2025-MME:

2 Disponivel em: https:/ / gesel.ie.ufrj.br/ gesel-publica-tdse-132-operacao-de-baterias-no-sistema-
interlicado-nacional-com-o-forte-crescimento-da-geracao-solar/. Acesso em: 18.12.2025.
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Fonte: Elaboragao EPE.

“Do ponto de vista dos requisitos, as projegoes do caso de referéncia
evidenciam a intensificagdo do “vale” da carga liquida ao longo do horizonte,
resultado direto do aumento da geragdo solar durante o periodo diurno. Esse
comportamento é acompanhado por rampas ascendentes mais acentuadas no
periodo da tarde até o inicio da noite, decorrentes ndo apenas da reducdo da
geragdo fotovoltaica, mas também do crescimento da carga global nesse
intervalo. Os requisitos de flexibilidade foram avaliados a partir da
distribuicdo de rampas da carga liquida, com foco em duas escalas temporais:
rampas hordrias (1h) e amplitudes didrias, por capturarem o esforco
sustentado de modulacdo até a ponta, quando os recursos tipicamente ficam
mais escassos. Os resultados indicam crescimento relevante dos extremos. No
curto prazo, ocorrem rampas hordrias acima de 10 GW em situagoes criticas,

enquanto, no fim do horizonte, as rampas em 1h podem superar 15 GW.”

Nesse contexto, tornou-se consensual a necessidade de aprimoramento da
legislacdo e da regulagao, principalmente em relagdo ao regime de outorga,
a contratacao do acesso e uso da rede elétrica e aos mecanismos de
contratacdo e de remuneracdo dos mdultiplos servigos prestados pelos
sistemas de armazenamento ao sistema elétrico, incluindo flexibilidade,
poténcia, servigos ancilares e comercializagao.

Até o final de 2025, duas frentes de discussdes transcorreram em paralelo,
uma no ambito da ANEEL, especialmente com o avanc¢o da CP n° 039/2023
para a sua 2% Fase, jA com proposta de duas minutas de Resolucdo
Normativa, e outra do MME, com as CPs n°s 176/2024 e 202/2025, para a
estruturacdo de um mecanismo centralizado de contratacdo de capacidade
na forma de poténcia a partir de baterias, j4 com prazo indicado para o 1°
semestre de 2026, conforme proposta atualmente em discussao.



Nas discussdes para viabilizagdo da participagdo de armazenamento em
leildes, ganhou forca a percepcado pela necessidade de defini¢do prévia das
primeiras regras em discussdo no 1° ciclo do Roadmap regulatério da
ANEEL, em especial quanto ao regime de outorga, a forma de contratacao
e tarifacdo do uso da rede e a incidéncia de encargos, como maneira de
reduzir as principais incertezas do primeiro certame.

Ap6s um longo processo de instrucdo, a ANEEL chegou a iniciar a
deliberagao do resultado da 2* Fase da CP n°® 039/2023 em agosto de 2025.
No entanto, divergéncias em relagdo a forma de cobranca pelo uso da rede
levaram a um pedido de vista e a postergagdes na deliberagao.

Além disso, em novembro de 2025, houve a aprovacdo do Projeto de Lei
de Conversao da MP n° 1.304 /2025, convertida na Lei n® 15.269/2025, com
dispositivos que consolidam um verdadeiro Marco Legal do
Armazenamento de Energia Elétrica e temas correlatos, com possiveis
impactos sobre a instrucdo, pela ANEEL, do resultado da CP n° 039/2023.

No que diz respeito as CP n° 214/2026 e 215/2026, com prazo de
contribuicdes até 14.03.2026, (i) o PDE 2035 indica a tecnologia de
armazenamento como solugao vidvel para atendimento a demanda liquida
maxima, com uma expansao superior a 6 GW nos préximos dez anos no
Cenério de Referéncia, e (ii) o PNE 2055 prevé que o armazenamento
centralizado gerenciando excedentes renovaveis contribuird com poténcia
disponivel entre 39 a 97 GW, incluindo UHRSs, respectivamente.

Nesse contexto, a andlise a seguir se concentra nos principais pontos de
aprimoramento, atualmente em debate, que impactam a viabilizacdo da
insercdo de solucdes de armazenamento de grande escala, em especial a
aprovacdo do primeiro marco regulatério e a realizacdo do primeiro
mecanismo de contratacao centralizada.



2 Contextualiza¢do das discussdes no ambito infralegal para a
insercdao de novas solu¢des de armazenamento no SIN

2.1 Propostas em discussio no dmbito da ANEEL e do MME: Regime de
outorga, contratacdo do acesso e uso da rede, empilhamento de
receitas e mecanismos de contratacgio centralizada

Para atingir o aprimoramento normativo necessério a insercdo de novas
solugdes de armazenamento no SIN, hé diversas discussdes ja encerradas
e em curso, principalmente no ambito da ANEEL e do MME. Tais
discussdes visam a implementacdo (i) de alteracdes regulatérias, entre
outros temas, sobre regime de outorga e contratacdo do acesso e uso da
rede por sistemas de armazenamento e (ii) de mecanismos de contratagao
de reserva de capacidade para sistemas de armazenamento em baterias,

conforme descrito a seguir:

(i) No ambito da ANEEL: a Chamada de P&D Estratégico n° 021/20163, a
TS n® 011/2020 e a CP n°® 039/2023, atualmente em sua 2* Fase, foram

instauradas para desenvolver propostas e discutir aprimoramentos na

regulacdo para insercdo de solugdes de armazenamento, incluindo
UHRs; e

(i) No ambito do MME:

a. A CPn°176/2024, instaurada para discutir a proposta de diretrizes
para o LRCAP para contratacdo de armazenamento em baterias de
2025 (“"LRCAP Armazenamento de 2025”); e

b. A CP n° 202/2025, instaurada para discutir nova proposta de
diretrizes e de sistematica para o LRCAP Armazenamento de 2026,

com diversas alteragdes e avangos em relagdo a primeira proposta
da CP n°176/2024.

2.1.1 Aprimoramentos normativos em discussiao na ANEEL

Como primeiro passo para o aprimoramento normativo, considerado
essencial para reduzir as incertezas necessdrias para a viabilizacdo dos
primeiros leildes centralizados, a TS n° 011/2020 propods o seguinte
Roadmap Regulatorio, dividido em trés ciclos:

3 Teve como tema “Arranjos Técnicos e Comerciais para a Insercio de Sistemas de Armazenamento de Energia no
Setor Elétrico Brasileiro”.
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(i)

(iif)

1° Ciclo - Foco em armazenamento, com excecao das usinas

hidrelétricas reversiveis de ciclo aberto, para tratar de temas como

conceito, outorga, acesso e uso da rede, acesso a comercializagao e ajustes
para retirada de barreiras. Prazo: 2023 - 1° Semestre/2024;

2° Ciclo - Foco na finalizacdo das instrucoes para armazenamento do

1° ciclo, regulacdo para usinas hidrelétricas reversiveis de ciclo aberto

no que diz respeito a questdes relacionadas aos estudos de inventario e

ao aproveitamento 6timo e avaliacdo sobre sandboxes regulatdrios,

flexibilizando, no que couber, o empilhamento de receitas. Prazo: 2°
Semestre/2024 e 2025; e

3° Ciclo - Foco na finalizacio das instrucdes para usinas hidrelétricas

reversiveis de ciclo aberto e novos modelos de negécio (reducdo de

curtailment, definicdbes de empilhamento de receitas, agregadores de

servigos correlatos e simulagdo nos modelos computacionais). Prazo:
2026 e 1° Semestre/2027.

A partir dessas primeiras proposi¢des de cronograma, a ANEEL instaurou
a CP n° 039/2023 para discutir os seguintes aprimoramentos na regulagao,
com o objetivo de inserir solugdes de armazenamento no SIN:

Quadro 1: Solu¢oes em discussao pela ANEEL na Consulta Pablica n® 039/2023

e Definir o MUST/D a ser contratado;
Adaptar a regulacdo de acesso a | ¢ Definir a forma de contratagdo do uso
rede pelas novas tecnologias de da rede (CUST/D); e
armazenamento. e Definir a tarifa de uso da rede a ser
aplicada (TUST/D).

e Definir o modo de outorga para UHRs
em ciclo fechado ou semifechado;
¢ Definir o modo de outorga para adicado

Solugoes de unidades reversiveis em UHE ou

Normativas

Adaptar a regulacdo de outorgas
as novas solugdes de
armazenamento de energia.

PCH ja existente;
e  Criar e definir o modo de outorga para
o agente Armazenador Auténomo; e
e Definir o modo de outorga para usina
de geragdo com sistema de

armazenamento.
Avaliar alternativas de estruturas | ¢ Aprimorar o modo de remuneracdo
remuneratérias para os sistemas que envolva sistemas de
de armazenamento de energia. armazenamento.

Solucdes | armazenamento de energia.

Adaptar a regulacdo de acesso a

rede pelas novas tecnologias de * Divulgar dados da regulacao e de

mercado do Setor Elétrico Brasileiro.

Nao e Incentivar projetos de pesquisa e

Normativas

Adaptar a regulacdo de outorgas
as novas solugdes de
armazenamento de energia.

projetos-piloto; e
e Aproximar equipes técnicas de
referéncia.
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Avaliar alternativas de estruturas | ¢ Ampliar o conhecimento sobre os
remuneratorias para os sistemas sistemas de armazenamento de
de armazenamento de energia. energia.

Alinhar os agentes e entidades
envolvidos as novas solucgdes de
armazenamento de energia.

e Combinar agendas entre instituicdes e
publicé-las.

Fonte: Elaboragao proépria.

A 1% Fase da CP n° 039/2023 ocorreu entre 19.10.2023 e 18.12.2023, a fim de
receber contribui¢des em relacdo as propostas descritas na Nota Técnica n°
61/2023-SGM-SCE-STD-STE e no Relatério de Andlise de Impacto
Regulatério n° 01/2023-SGM-SCE-STD-STE, ainda sem uma proposta de
minuta de resolucao normativa.

Ap6s a andlise das contribuicdes recebidas na 1% Fase, a ANEEL instaurou
a 2% Fase da CP n° 039/2023, com periodo de contribuigdes entre 12.12.2024
e 30.01.2025, ja com uma proposta de minuta de REN, introduzida pela
Nota Técnica n° 266/2024-SGM-SCE-STD-STE?, para tratar dos temas do 1°
ciclo do Roadmap Regulatoério:

Quadro 2: Escopo do 1° ciclo do Roadmap

Armazenamento, com excec¢do das Usinas Hidroelétricas Reversiveis de ciclo

aberto
12 ciclo
e Conceito: especificagdes e caracteristicas;
2023 e 12 e Outorga: Armazenamento junto ao Gerador, Armazenamento independente,
semestre de casos de dispensa de outorga;

2024: produtos | e Acesso e uso da rede: CUST/D, MUST/D, TUST/D, sistema de supervisdo e
AIR, REN e RPO controle, e protegdes;
final e Acesso a comercializagdo: cadastro, medigGes, e aspectos de contabilizagdo e
liquidagao;
e Eventuais ajustes para retirada de barreiras regulatdrias: Servigos Ancilares,
Leildes de Capacidade, Resposta da Demanda, e Leildes Sistemas Isolados.

Fonte: Aneel

As propostas e alternativas apresentadas para cada tema na primeira
versdo da minuta de REN para o enderecamento dos assuntos incluidos no
1° ciclo estdo resumidos abaixo, no Quadro 3, para cada Solugao Normativa
em discussao:

Quadro 3: Propostas da Nota Técnica n°® 266/2024

Propostas da Nota Técnica n° 266/2024

4 Com o seguinte assunto: “fechamento da primeira fase da Consulta Piiblica n° 39/2023 e proposta de abertura de
segunda fase com vistas a obter subsidios para aprimoramento de minuta de Resolugio Normativa sobre a
requlamentacdo para o Armazenamento de Energia Elétrica, incluindo Usinas Reversiveis”.
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Defini¢ao do MUST/D a ser contratado.

Possibilidade de reduzir em até 15%
o piso da faixa de poténcia contratada
para o SAE colocalizado.

Definicao da forma de contratagdo do
uso da rede (CUST/D).

Contratacdo de uso da rede feita por
meio de um dnico contrato para o
SAE colocalizado.

Definicdo da tarifa de uso da rede a ser
aplicada (TUST/D).

Maior EUST/D entre Consumo e
Injegdo é considerado predominante.
Se o maior EUST/D nao coincidir
com o maior montante contratado,
adiciona-se o EUST/D
complementar.

Defini¢do do modo de outorga para
UHRs em ciclo fechado ou
semifechado.

Solugoes

Normativas

Para novas outorgas, a proposta
considerou apenas UHRs em ciclo
fechado, com o seguinte conceito

proposto:
Usina hidrelétrica reversivel de ciclo
fechado: sistema de

armazenamento de  energia
elétrica entre dois reservatorios
artificiais, para geracdo de
eletricidade ou bombeamento de
agua do reservatoério inferior para
o superior.

Outorga via autorizacdo, sem

licitagdo, independentemente da

poténcia instalada.

Defini¢do do modo de outorga para
adicdo de unidades reversiveis em UHE
ou PCH ja existente.

Possibilidade de adigdo de unidade
reversivel via alteracao de
caracteristicas técnicas em
empreendimentos existentes.

Criacao e defini¢do do modo de outorga
para o agente  Armazenador
Autdnomo.

Exploracao do empreendimento sob
o regime de PIE, como uma
subespécie.

Defini¢do do modo de outorga para
usina de geracdo com sistema de
armazenamento de energia.

Duas possibilidades: usina de
geracdo com SAE colocalizado, em
que o SAE compde a outorga da
central geradora (uma outorga), ou
por associagao (outorgas
independentes).

Aprimoramento do modo de
remuneragao que envolva sistemas de
armazenamento de energia.

Possibilidade de empilhamento de
receitas auferidas pela prestacdo de
diferentes servicos pelo SAE.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Aneel

Em 19.03.2025, as Superintendéncias da ANEEL responsaveis pela

conducdo do tema consultaram a Procuradoria Federal junto a Agéncia,
mediante o Memorando Conjunto n° 01/2025-SGM-STD-SCE sobre as

N

questdes relacionadas a proposta de regime de outorga (subespécie de

PIE), incidéncia de encargos e base de calculo de penalidades

administrativas para o SAE autdonomo. Vale destacar que, como

~

contraponto a proposta de regime de outorga, a consulta utilizou a
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contribuicdo apresentada pelo GESEL-UFRJ> como referéncia, a qual
indicou que o mais recomendavel seria haver um marco legal para regime
ou, em ndo havendo, regular sob o regime de comercializador, pelo fato de
o SAE autéonomo ndo poder ser considerado um produtor de energia.

Em 03.06.2025, em resposta a consulta formulada pela area técnica, a
Procuradoria Federal junto a ANEEL emitiu o Parecer n°
89/2025/PFANEEL /PGF/AGUES, a fim de avaliar a viabilidade juridica da
proposta normativa apresentada no ambito da CP n°® 039/2023, voltada a
regulamentacdo do SAE, em especial quanto (i) ao seu enquadramento sob
o regime de PIE, (ii) a cobranca de taxas e encargos legais e (iii) ao regime

juridico da outorga do SAEH.

Sobre a viabilidade de enquadramento da figura do SAE auténomo como
uma subespécie de PIE, a Procuradoria opinou, sob a premissa da
inexisténcia de comando legal especifico para o SAE, pela sua
possibilidade em razao da compatibilidade normativa, funcional e

5 Conforme trecho transcrito abaixo:
“16. Naturalmente, hi visoes distintas, que expressam o entendimento de o SAE Autbnomo estar, para fins
regulatorios, mais proximo a um agente comercializador do que a um gerador. Como ilustragio desse entendimento,
citamos abaixo a contribuicdo do Grupo de Estudos do Setor Elétrico — Gesel, recebido na segunda fase da CP n.
39/2023:
’(...) o regime proposto para o SAE Autdnomo como subespécie de PIE demanda reflexdes, uma
vez que, por suas caracteristicas, o SAE autonomo ndo produz energia e tem balanco energético
negativo (consome mais energia elétrica do que injeta, em razdo de perdas no processo de
armazenamento). Pelo art. 11 da Lei 9.074/1995, considera-se PIE o agente que recebe ‘concessio
ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao comércio de toda ou parte
da energia produzida, por sua conta e risco’. Veja-se que o PIE é um comercializador que produz a
propria energia que ird comercializar, o que dificulta o enquadramento do SAE no conceito. Por
essas dificuldades de enquadramento do SAE auténomo como PIE, a aprovagdo do conceito
proposto pode resultar em questionamentos futuros, até porque o PIE se sujeita a encargos, como
TFSEE e P&D, os quais, se cumulados com os encargos de consumo, podem até mesmo
inviabilizar o SAE, caso prevalega a proposta de recolhimento dos encargos pelo consumo bruto.
(...) caso a ANEEL opte pela simplificacdo e utilizacdo de figuras existentes, reputamos mais
apropriado regular a outorga do SAE Auténomo sob a figura ou como subespécie de agente
comercializador, nos termos do art. 26, II, da Lei 9427/1996, competéncia delegada a ANEEL pelo
art. 75-A do Decreto 5.163/2004. Entende-se que a figura de agente comercializador seria mais
apropriada para exercer a atividade de gestdo do balanco de energia e de lastro do SAE
Autdnomo, tipica do comercializador de energia.
Vale destacar, inclusive, que o art. 15, §6° da Lei 9074/1995 assegura o livre acesso aos sistemas
de T e D aos “fornecedores’ e consumidores, ndo se limitando a figura do PIE, podendo abranger
também o comercializador. Da mesma forma, o Decreto 5597/2005 ndo utiliza a figura do PIE,
mas de ‘agente’, para caracterizar o direito de acesso a instalagdes de transmissdo para uso
exclusivo de um consumidor ou de um agente.’
17. Em realidade, conforme é possivel depreender da propria contribuicio do Gesel acima, o gerador que explora seu
empreendimento sob o regime de PIE é também um comercializador, com o diferencial gerar energia a partir de
recursos energéticos primdrios e comercializar “toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco”, nos
termos do Decreto 2.003, de 1996. Nesse ponto, a figura do SAE se distancia do agente comercializador, uma vez
que o segundo ndo se envolve nos aspectos fisicos do ativo, e tem foco em questoes essencialmente comerciais, tais
como: analisar a viabilidade econémica para o consumidor; negociar contratos de compra e venda; registrar
contratos na CCEE; acompanhar as etapas de transagio (contabilizagdo e liquidagdo) e o cumprimento das cldausulas
contratuais.”

6 Em resposta ao Memorando Conjunto n° 1/2025-SGM-STD-SCE/ ANEEL.
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institucional e da competéncia da ANEEL para integrar inovacdes
tecnolégicas ao ordenamento vigente, em virtude da abstracdo e
generalidade das normas legais. Ademais, a Procuradoria entendeu que
haveria equivaléncia funcional com agentes de geracdo tradicionais,
conformidade com a evolucdo do regime de outorga, precedentes
regulatdrios e experiéncias internacionais.

Sobre o0s encargos setoriais, a Procuradoria opinou pela aplicagao
presumida do regime de encargos aplicavel ao PIE, com possibilidade de
distingdes justificadas pelas especificidades técnicas e operacionais dos
SAEs. Assim, haveria sujeicao a TFSEE e ao encargo de P&D, conforme as
Leis n° 9.427/1996 e 9.991/2000. A Procuradoria opinou, ainda, pela (i)
auséncia, a principio, de fundamento para a incidéncia do ESS,
considerando a condicdo dos SAEs como prestadores dos servicos
remunerados por este encargo, sem prejuizo de avaliagdo técnica
especifica, e (ii) inadequagao da cobranga de encargos sobre consumo final,
considerando a natureza funcional e sistémica da energia armazenada.

Por sua vez, em relacdo ao SAEH, o Parecer opinou pela viabilidade
juridica de outorga sem licitacdo e de ndo incidéncia do encargo de UBP e
da CFURH para operagao em circuito fechado com reservatorios artificiais
e privados, sem exploragao de recurso natural escasso ou bem publico.

Por fim, o Parecer acrescentou seu entendimento de que, em relacdo a base
de calculo de penalidade administrativa, deveria ser adotada inicialmente
a metodologia utilizada para o PIE, com possibilidade de ajustes técnicos
conforme as particularidades dos SAEs. Vale ressalvar que a conclusao da
Procuradoria em relacdo aos temas dos encargos setoriais e da base de
cdlculo de penalidade administrativa teve por premissa a regulacdo de
SAEs auténomos como uma subespécie de PIE.

Antes do fechamento da 2% Fase da CP n° 039/2023, a Procuradoria Federal
junto a ANEEL foi consultada novamente acerca do tratamento para o
encargo da CDE, na forma do Memorando Conjunto n° 04/2025-SGM-STR,
de 31.07.2025. A resposta a consulta sobreveio com a Nota n°
036/2025/PFANEEL/PGF/AGU, de 01.08.2025, segundo a qual o Parecer
anterior ja havia se manifestado “pela inadequagio da cobranca de encargos
incidentes sobre consumo final aos SAEs, dada a natureza técnica e sistémica de
sua operagdo”. Ainda segundo a Nota, “a energia por eles consumida nio se
destina a uso proprio final, mas a prestagio de servicos ao sistema, ndo
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configurando ‘consumo final” para fins de incidéncia de encargos tipicos do uso da
energia por consumidores”.

Em relagao ao encargo da CDE, a Nota destacou que seu regime juridico
pressupde que o 6nus econdmico é suportado pelo consumidor final, por
meio das tarifas de uso da rede, na forma do art. 13, §1° I, da Lei n°
10.438/2002. Ademais, nos termos da regulamentacdo expedida pelo art.
10, §3°, do Decreto n® 9.022/2017, “as quotas anuais da CDE serdo rateadas
entre os agentes de transmissdo e distribuicio e repassadas ds tarifas dos
consumidores finais, conforme metodologia de cilculo a ser definida pela ANEEL”.

Todavia, segundo a Procuradoria, como o SAE outorgado como PIE
utilizaria a energia retirada da rede exclusivamente para reinjecdo no
sistema, para a prestacao de servicos e suprimento da carga, caracterizando
uso funcional da energia, ndo poderia ser considerado um consumidor
tinal. Desse modo, “atribuir-lhes o pagamento de encargos da CDE incidentes
sobre consumo final implicaria tratd-los indevidamente como consumidores finais,
em desacordo com a coeréncia regulatoria e com a escolha fundamentada de
enquadri-los no regime de PIEs” .

Ap6s a avaliacdo juridica, em 04.08.2025, a 4rea técnica da ANEEL
disponibilizou a Nota Técnica Conjunta n° 013 /2025- SGM-SCE-STD-STE-
STR-SFT, que trouxe algumas alteracbes as propostas de Solucdo
Normativa, conforme resumido no Quadro 4, abaixo:

Quadro 4: Comparativo entre as propostas das Notas Técnicas

Solucao

Normativa

Definicao do
MUST/D a ser
contratado

Nota Técnica n° 266/2024

- Faixa de poténcia seria dada pela
poténcia maxima injetavel pela central
geradora (na configuragdo sem o SAE)
como limite inferior e, para o limite
superior, seria a soma das poténcias da
central geradora e de injecdo do SAE
colocalizado.

- Possibilidade de reduzir em até 15% do
piso da faixa de poténcia contratada
para o SAE colocalizado.

- Para montantes ja contratados, seria
vedada a reducdo abaixo do piso da
faixa de poténcia.

- Em caso de opgdo pela redugdo, a
parcela de ineficiéncia por
ultrapassagem serd cobrada em dobro.

- Vedagdo de reducao para SAE
colocalizado que preste servicos

Nota Técnica n° 13/2025

- Mantida a proposta de faixa de
poténcia.

- Possibilidade de reduzir em até 20%
do piso da faixa de poténcia contratada
para o SAE colocalizado, sem prejuizo
de uma reavaliagdio no futuro, de
acordo com a realidade do mercado.

- Para montantes ji4 contratados,
propos-se estender a possibilidade de
reduzir o piso da faixa de poténcia
(carga maxima do SAE colocalizado,
limitada a 20%), observado o limite
anual de reducdo de 5% do piso do
MUST/D contratado original, ou seja,
desconsiderando a existéncia do SAE
colocalizado.

- Mantida a cobranca em dobro da
parcela de ineficiéncia por
ultrapassagem.
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associados a despachos centralizados de | - Retirada da vedagdo de redugao para
poténcia. SAE colocalizado que preste servigos
associados a despachos de poténcia.

Contratacdo de uso da rede feita por | Mantida a proposta original.
meio de um tnico contrato para o SAE
Definicio da colocalizado ou entre o SAE auténomo e
Feraine dlo uma central geradora que compartilhem
~ o mesmo ponto de conexdo (neste
contratacao do uso daltimo caso, sem a possibilidade de
darede (CUST/D) RifteRnerrt energia entre os agentes
e com a obrigatoriedade de medigdo
individualizada de cada tecnologia).

Pelo perfil dominante: maior EUST/D | Dupla tarifacao: Deve ser contratado e
L. entre Consumo e Injecdo é considerado | tarifado o uso da rede para injecdo e
Defini¢ao da predominante e constituird o encargo a | consumo”.
(CVSI R (CRVELNCERM ser pago. Se o maior EUST/D nao
rede a ser aplicada coincidir com o maior montante
(TUST/D) contratado, adiciona-se o EUST/D
complementar.
Sem proposta de sinal locacional

7 Segue abaixo a justificativa da Nota Técnica n° 13/2025 para a mudanca de entendimento em relagdo a

forma de cobranga pelo uso da rede:
“271. Com vistas a compreensio dos conceitos tarifirios, a rede elétrica pode ser entendida como uma via com dois
sentidos inversos e ndo coincidentes (ida ou volta a depender do momento), que interliga um ponto “A” a outro
ponto “B”. No caso da transmissdo, por exemplo, o custo total dessa infraestrutura é denominado de Receita Anual
Permitida (RAP), que é igualmente repartida para custeio da via tanto no sentido AB—, como no sentido BA—.
Quem usa a via no sentido AB— paga pela disponibilidade dessa infraestrutura, na forma de “peddgio”, uma Tarifa
de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) na modalidade geracio, e quem usa no sentido inverso BA— paga
TUST na modalidade consumo.
272. Importante entender que a disponibilidade do transporte para ir do ponto A para o ponto B é um servico
diferente do transporte para retornar do ponto B para o ponto A, uma vez que o custeio da capacidade da via estd
dividido nesses dois trechos. Assim, o pagamento pela disponibilidade de apenas um trecho nio recupera o custo
integral da infraestrutura. Por essa razdo, a prestagio do servico em cada trecho é formalizada de maneira especifica,
por meio da assinatura do Contrato de Uso do Sistema de Transmissdo (CUST) nas modalidades geragdo e consumo,
respectivamente.
273. Assim, cumpre esclarecer que a contratagdo em regime permanente por um mesmo agente nos dois sentidos, o
que é a regra atual no sistema de transmissdo [15], ndo representa duplicidade de pagamento pelo uso da rede
elétrica, mas apenas a contratagdo de usos distintos para determinada infraestrutura de transporte, cuja capacidade
de trdfego tem seu custo repartido nos dois sentidos. Hi atualmente [16] agentes nessa mesma situagdo, inclusive.
274. Dessa forma, esclarece-se que o pagamento em apenas um sentido ndo é suficiente para recuperar a totalidade
dos custos associados a disponibilizagio da capacidade da rede. Por isso, a premissa de se evitar a duplicidade
tarifiria precisa ser entendida como a ndo incidéncia de duas tarifas para a mesma modalidade de uso, ou seja, o
pagamento de duas tarifas de uso para geracio ou duas tarifas de uso para consumo, o que notadamente ndo seria
o caso dos SAEs Autbnomos, que operam ora como carga, ora como geragio, realizando usos distintos da
infraestrutura. (...)
277. O que para o presente caso pode ser interpretado como: mesmo que um SAE Auténomo nio cause expansio
do sistema, nem no momento que atua como carga nem no momento que atua como gerador, ainda assim deve
contribuir para o pagamento dos custos afundados do sistema. Dessa forma, o principio do equilibrio econdmico e
financeiro da prestadora de servigo de infraestrutura deve ser observado também nesse contexto.
295. Observa-se que ndo hd consenso e que as experiéncias internacionais sio diversas acerca da aplicagio das tarifas
de uso da rede aos sistemas de armazenamento de energia, havendo casos de cobranga integral, isengoes parciais ou
totais e até regimes tarifirios especiais, tanto para os momentos de carga como de descarga.
296. Embora as isengoes tenham sido utilizadas como instrumento de politica piiblica, com o objetivo de estimular
a implantacdo massiva da tecnologia e viabilizar maior aproveitamento das fontes renoviveis, nio foram
apresentadas motivacoes técnicas robustas que sustentem esse modelo de isengoes como mais adequado sob a dtica
da alocagio eficiente dos custos da rede elétrica, dos quais as tarifas de uso visam recuperar. 297. Ndo obstante,
alguns trabalhos internacionais se posicionam no sentido de se desenvolver tarifas hordrias que considerem a
responsabilidade de poténcia [26] .
298. Diante disso, torna-se pertinente avaliar com maior profundidade o contexto brasileiro, a fim de se identificar
eventuais motivagbes técnicas que jus fiquem o estabelecimento de modalidades tarifirias diferenciadas
futuramente.”
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Para novas outorgas, a proposta
considerou apenas UHRs em ciclo
fechado, com o seguinte conceito
proposto: “sistema de armazenamento de
energia elétrica entre dois reservatorios
artificiais, para geracdo de eletricidade ou
bombeamento de dgua do reservatério
inferior para o superior.”

Outorga via autorizagdo, sem licitagdo,
independentemente  da  poténcia
instalada.

Definicao do
modo de outorga
para UHRs em
ciclo fechado ou
semifechado

Mantida a proposta de autorizagdo
sem licitagdo para UHRs em ciclo
fechado, com aprimoramento da
defini¢do desse ciclo, como “sistema de
armazenamento de energia elétrica entre
dois reservatorios artificiais, para geracio
de eletricidade ou bombeamento de dgua do
reservatorio inferior para o superior”.
Em suas contribuicées, o GESEL-UFR]
propds o conceito de UHR em ciclo
fechado a partir da exclusao da
hipétese legal atinente ao conceito de
aproveitamento 6timo, que tem por
pressuposto que o potencial hidraulico
integre a divisdo de quedas de uma
bacia hidrografica, nos seguintes
termos:
“1) UHR em ciclo fechado: usina que
ndo aproveite afluéncias naturais para
geragdo e que, portanto, ndo envolva
exploragio de um potencial de energia
hidrdulica que integre a divisio de
quedas de uma bacia hidrogrifica”.
O GESEL-UFR] mantém o seu
entendimento de que a proposta
apresentada pelo Grupo em suas
contribuicdes estd mais aderente as
normas constitucionais e legais que
tratam do potencial hidraulico, dos
regimes de outorgas e do conceito de
aproveitamento 6timo.
A discussdo sobre a outorga de UHRs
em ciclos semiaberto e aberto ficaria
para os préximos ciclos do Roadmap
Regulatorio, inclusive em consideragéo
a contribuicdo do GESEL-UFR] no
sentido de que “a discussio sobre o
enquadramento de unidades reversiveis
para exploragdo dentro do aproveitamento
otimo depende de articulagio com o MME
e aprofundamento” .

Possibilidade de adicdo de unidade
reversivel via alteracao de
caracteristicas técnicas em
empreendimentos existentes.

Definicao do
modo de outorga
para adicao de
unidades

reversiveis em
UHE ou PCH ja
existente

Proposta original mantida.

Exploracdo do empreendimento sob o
regime de PIE.

Criacdo e
definicao do
modo de outorga
para o agente
Armazenador
Autonomo

Proposta original mantida.
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Definicao do
modo de outorga
para usina de
geracao com SAEs

Aprimoramento
do modo de
remuneragao que
envolva SAEs

Duas possibilidades: usina de geragdo
com SAE colocalizado, em que o SAE
compde a outorga da central geradora
(uma outorga) ou por associagdo
(outorgas independentes).

Proposta original mantida.

Possibilidade de empilhamento de
receitas auferidas pela prestagdo de
diferentes servigos pelo SAE, como
reserva de poténcia e entrega de energia
e, em sequéncia, como entrega de
energia e servigos ancilares.

Proposta original mantida.

Fonte: Elaboragao prépria a partir de dados da Aneel

Além dos temas que foram conduzidos como Solu¢des Normativas na

Consulta Pablica, destacam-se outras questdes que (i) estavam previstas

para o préximo ciclo do Roadmap e houve forte apelo para sua inclusdao no

presente ciclo, (ii) foram sendo incorporadas no decurso dos debates ou

(iii) tiveram o seu tratamento alterado apds as contribuicdes, tendo sido

consideradas nas manifestacoes da area técnica da ANEEL, conforme

resumo do Quadro 5, abaixo:

Quadro 5: Comparativo de outros temas abordados nas Notas Técnicas

Outros temas
discutidos na CP n°
039/2023

Insercao de SAEs em
monopdlios
(distribuicao e
transmissao)

Desconto na

TUST/D de central
geradora com SAE
colocalizado

Nota Técnica n° 266/2024

Reconhece a importancia do tema, mas
posterga seu detalhamento para outro
ciclo do Roadmap.

Nota Técnica n° 13/2025

Manteve a mesma postura, inclusive ao
considerar fora de escopo contribuicao da
ABRATE no sentido de incluir sistemas de
armazenamento como reforcos de grande
porte nas Regras de Transmissao.

Caso absorva energia da rede, a central
geradora com SAE colocalizado
perderia integralmente o direito ao
beneficio tarifdrio. O racional da
proposta decorre da possibilidade de
que a energia reinjetada na rede nao seja
proveniente da fonte incentivada
colocalizada, o que comprometeria
indiretamente a integridade da politica
pablica de estimulo as fontes
renovaveis.

Proposta original foi reavaliada, por ser
considerada desproporcional e
excessivamente restritiva, sobretudo diante
do objetivo central da politica pablica em

¢ a promocdo de fontes

questdo, que ¢é
renovaveis. Foi considerado mais
critérios de

apropriado adotar
proporcionalizagio de aplicacdio do
beneficio, em linha com pardmetros
normativos ja considerados no tratamento
regulatério da matéria em situagdes de
hibridiza¢do ou associacdo de usinas. Entre
tais pardmetros e critérios que podem
nortear a evolucdo do tratamento
normativo, destacam-se:
(i) A individualizagdo da medigdo por
tecnologia, segregando producdo de
central geradora e consumo da energia
armazenada e injetada posteriormente;
(i) A identificagdo da origem dessa
energia armazenada e injetada, se
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Outros temas
discutidos na CP n° Nota Técnica n° 266/2024 Nota Técnica n° 13/2025
039/2023

derivada da  central  geradora
colocalizada ou da rede elétrica;
(iif) O SAE ndo figura como possivel
beneficidrio da reducéo da tarifa de uso
do sistema elétrico, seja na injegdo ou no
consumo, pois tal mecanismo estd
vinculado somente a parcela da geragdo
incentivada e ao consumidor final de
energia elétrica;
(iv) A ndo aplicagdo do beneficio de
reducdo da tarifa de uso do sistema
elétrico ao SAE nao implica que agentes
que operem esses ativos sejam
impossibilitados de  comercializar
energia incentivada com consumidores
finais; e
(v) A ampliacio de capacidade
instalada  de  central  geradora
incentivada ndo sera aplicado o
beneficio tarifario, mesmo que
decorrente da implantagdo de SAEs.

No caso especifico do SAE auténomo, sua

atuacdo deve ser tratada como neutra

quanto a concessdo de beneficios tarifarios.

Sem mencao ao tema. Dadas as particularidades dos SAEs, sua
operacdo ndo caracteriza consumo no final
da cadeia de energia elétrica, pois a energia
elétrica acumulada estd sendo deslocada
temporalmente, ou seja, permitindo um
desacoplamento temporal entre a producéo
(proveniente de um ativo de geracado) e o
consumo (uso final dessa energia
produzida). Nesse arranjo, a aplicagdo do
mecanismo de adequacdo do suprimento
atrelado a medicdo da suficiéncia de lastro
(ou de outro modo, de medida do nivel de
Lastro de insuficiéncia) ndo se amolda a operagdo dos
comercializagao SAEs. Por essa razdo, os SAEs ndo devem se
sujeitar as obrigacdes setoriais de
suficiéncia de lastro.
Nas apuragdes do mercado de curto prazo,
“tanto a energia consumida para recarga quanto
a energia injetada na descarga devem ser
contabilizadas, respectivamente, considerando
0s requisitos e recursos dentro das regras usuais
de carga e gerador, de modo que: (i) na recarga
do SAE, o requisito deve ser o consumo e o
recurso o contrato de compra; e (ii) na descarga
do SAE, o recurso deve ser a geragdo e contrato
de compra, e o requisito é o contrato de venda” .

N

Insercao de - Vedagdo a instalagdo em UC com tarifa | - Retirada a vedagdo a instalagdo em UC
armazenamento em [BEUEE com tarifa branca.
unidade
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Outros temas
discutidos na CP n°
039/2023
consumidora e na
\% 0% (€}D)

Area de
Desenvolvimento de
Subestacao?

Prestaciao de servigos
ancilares

Nota Técnica n°® 266/2024

- Vedacdo a instalacio em UC rural
irrigante.

- Em relacdo a instalacio em UC com
MMGD, a Lei n° 14.300/2022 ja
possibilita a inser¢cdao do SAE sem
necessidade de alteracdo normativa.
Nos ciclos seguintes, serd avaliada a
necessidade de impor ou ndo restri¢cdes
para injecdo do SAE colocalizado em
UC com MMGD.

Nota Técnica n° 13/2025

- Mantida a vedacdo de instalacdo em UC
rural irrigante, para evitar ampliagdo de
subsidio da CDE em razdo de excesso
artificial de consumo em hordério reservado
por carga nao caracterizada como irrigagao.
- Em relacado a MMGD, foi mantido o
mesmo racional de detalhar melhor a
regulagdo no préximo ciclo do Roadmap.
Segundo a Nota Técnica, caso o consumidor
pretenda alterar o MUSD como carga ou
injecdo, deve seguir os procedimentos
previstos, incluindo, se necessario, um novo
orcamento de conexdo. Enquanto o tema
ndo for mais detalhado pela ANEEL, a
presenca do SAE em uma UC com MMGD
ndo deve alterar a classificacio ou
enquadramento da MMGD no ambito do
SCEE, nos casos em que ndo houver
alteragdo da capacidade instalada.

Nao se identifica mencdo ao tema, que
surgiu no debate a partir das
contribuig¢des dos interessados.

Necessario expandir a obrigatoriedade de
observancia a ADS, atualmente exigida
para centrais geradoras, para os SAE,
sobretudo pelo potencial “ilhamento” de
subestagdes de transmissdo, “situacio que
deve ser evitada dado o seu cardter prejudicial na
prestagio do servigo de transmissdo para todos
os usudrios”. Foi proposta a alteragdo do
Modulo 1 das Regras de Transmissao para
inclusdo dos SAEs no conceito de ADS.

E um subitem da Solucdo Normativa
que trata do empilhamento de receitas.
Quando da edigio da REN n°
1.062/2023, que alterou a REN n°
1.030/2022 no sentido de permitir a
prestacdo do servico ancilar de suporte
de reativos com  neutralidade
tecnolégica, ja havia a preocupagdo com

a introdu¢do de outras fontes e
tecnologias, além das centrais
hidrelétricas, como prestadores de

servicos ancilares. Além disso, ha a
previsdo de sandboxes regulatérios para
avaliar a prestagdo dos servicos de
suporte de reativo, controle de
frequéncia e autorrestabelecimento
dentro de ambientes controlados de
experimentagdo regulatéria.

Nesse cendrio, considerando a Solucao
Normativa de empilhamento de

Mantido o racional da proposta original, na
forma do art. 33-B proposto para a REN n°
1.030/2022:

“Art. 33-B Os servigos ancilares de que trata
esta resolugido poderido ser exercidos por
Sistemas de Armazenamento Auténomo ou por
Centrais  Geradoras  com  Sistema  de
Armazenamento Colocalizado, conforme
requisitos estabelecidos nos Procedimentos de
Rede, nas Regras e Procedimentos de
Comercializacdo.”

8 De acordo com o conceito atualmente previsto no Médulo 1 das Regras de Transmissdao, ADS é a “drea
circular, com 2 km de raio medido a partir do centro geométrico ao redor de uma subestagio de transmissio integrante
da REDE BASICA ou DEMAIS INSTALACOES DE TRANSMISSAO - DIT, na qual ndo poderio ser construidas
CENTRAIS GERADORAS”.
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Outros temas
discutidos na CP n°
039/2023

Resposta da
demanda

Aplicacao de sancoes
regulatorias ao SAE
autonomo

Nota Técnica n°® 266/2024

receitas, propds-se a introducdo da
possibilidade de prestacdao de servigos
ancilares por SAEs, “desde que
comprovados requisitos técnicos suficientes
e wvantajosidade  econdmica, segundo
critérios a serem estabelecidos pelo ONS” .

Nota Técnica n° 13/2025

Os SAEs podem ser inseridos nas
instalagdes dos consumidores
participantes do Programa de Resposta
da Demanda, behind the meter, sem a
necessidade de revisdo do normativo.
No entanto, podem ser necessarios
ajustes em Regras ou Procedimentos de
Comercializacdo da CCEE, bem como
nos Procedimentos de Rede ou Rotinas
Operacionais do ONS, em razdo dos
impactos das atividades de carga e
descarga dos SAEs na definicdo da linha
de base de consumo, parametro
fundamental para a apuragdo da efetiva
entrega do produto de Resposta da
Demanda.

Destaca-se a possibilidade de sandboxes
regulatérios  para  Resposta da
Demanda e o fato de estar operacional
(até 31.12.2026) a autorizagdo para o
ONS contratar produto referente a
disponibilidade no  ambito do
Programa, conforme Resolugdo
Autorizativa n° 12.600/2022.

Mantido o racional da proposta original em
linhas gerais, com aprimoramentos, tais
como a proposta de inclusdo expressa do
SAE colocalizado como participante do
Programa de Resposta da Demanda, desde
que fisicamente vinculado a UC
participante. A proposta também deixa
claro que a participagdo no Programa se
limita a SAEs colocalizados ao consumidor,
nao sendo elegivel o SAE auténomo.
Reforca-se a pertinéncia da avaliagdo
quanto a conveniéncia e oportunidade de se
desenvolver um  sandbox regulatorio
especifico voltado a participagdo de SAEs
no Programa de Resposta da Demanda, em
particular para possibilitar que consumidor
participante do Programa conte com o
apoio de um SAE auténomo atuando na
figura de agregador.

Propde a inclusdao de dispositivo na
REN n° 846/2019 (§11 do art. 21), a fim
de definir que o valor estimado da
energia injetada em um ano seré obtido
a partir da aplicacdo da seguinte
férmula:

VEE = 8.760 x PMax x FC

Onde:

VEE = valor estimado da energia
injetada em um ano, expressa em MWh;
PMax = Poténcia Méxima de descarga
do SAE, expressa em MW, e

FC = fator de capacidade igual a 0,8

Foram  considerados  razoaveis os
argumentos apresentados para redugdo do
fator de capacidade, uma vez que, “ao
contrdrio das usinas convencionais, os SAEs
ndo operam sob logica de geragdo continua: a
energia que injetam na rede depende da energia
previamente absorvida — o que implica,
inevitavelmente, a necessidade de ciclos de carga
e descarga”. Considera-se, assim, que seria
uma distor¢do supor que um SAE operaria
injetando energia 80% do tempo, o que
comprometeria a proporcionalidade da
aplicagdo de sangbes no caso de
descumprimento contratual ou regulatério.
Foi destacada a contribuicdo da Statkraft
para adocao de um fator de capacidade de
0,25, fundamentada na premissa de um
perfil de operacdao com 6 horas de injecdo
por dia (2 horas ao amanhecer e 4 horas no
final da tarde/inicio da noite), que “dialoga
com simulagdes apresentadas no Texto de
Discussio do Setor Elétrico n° 132 do GESEL
(2025), que traz evidéncias empiricas do
comportamento de operacido das baterias em
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Outros temas
discutidos na CP n°
039/2023

Calculo da TFSEE

Requisitos técnicos
de conexao e da
situacdo operacional

Declaracgao de
Utilidade Pablica

Nota Técnica n°® 266/2024

Nota Técnica n° 13/2025

mercados internacionais mais maduros, como o
da California”.

Assim, entende-se que seria “técnica e
economicamente mais adequada a substituicdo
da proposta de FC atual de 0,8 por um valor de
0,25, aplicivel a todos os sistemas de
armazenamento auténomos,
independentemente da tecnologia — incluindo,
portanto, as usinas reversiveis de ciclo fechado”,
a partir da seguinte redagdo proposta:

VEE = 8.760 x PMax x FC

Onde:

VEE = valor estimado da energia injetada
em um ano, expressa em MWh;

PMax = Poténcia Méaxima de descarga do
SAE, expressa em MW; e

FC = fator de capacidade igual a 0,25.

E proposta a adequacao ao texto vigente
no Submoédulo 5.5 do PRORET. Na
equacgdo que define o BETU, o
parametro P seria atualizado para o
conceito de DPoténcia Maéaxima de
descarga do SAE. O novo texto
proposto foi o seguinte:

P = poténcia nominal instalada ou
poténcia maxima de descarga do SAE
em operagdo comercial, até 31 de
dezembro do ano anterior, calculado
pro rata die, expresso em kW;

Nao seria necessario ajuste nos demais
parametros para o calculo da TFSEE,
sendo validas inclusive as defini¢Ges
para o célculo do “Pm g” e “FC g”.

Considera-se razoavel a adocdao de
premissas alinhadas as j& propostas para o
calculo de penalidades regulatodrias, quanto
a definicao do fator de capacidade aplicavel
ao calculo da TFSEE para os SAEs
auténomos.

Assim, propde-se a utilizagdo do valor de
FC igual a 0,25 tanto para fins de
penalidade quanto para fins de célculo da
TFSEE.

Esse valor refletiria de forma mais realista o
perfil técnico-operacional dos SAEs, que
ndo operam com inje¢do continua de
energia na rede e requerem periodos
especificos para recarga, o que estaria em
conformidade com estudos técnicos
consultados pelas superintendéncias da
ANEEL, conforme mencionado acima.

Os SAEs devem se sujeitar aos
procedimentos de liberagdo para
operagdo em teste e comercial,

conforme maior detalhamento a ser
feito no &mbito dos Procedimentos de
Rede.

Reforca a necessidade de submissdao dos
SAEs aos requisitos de conexdo e de
situagdo operacional, conforme
detalhamento a ser feito nos Procedimentos
de Rede e em outros ciclos do Roadmap.
Todavia, detalha mais a relevancia e a
necessidade de inclusdo de requisitos
relacionados a tecnologia grid-forming nos
SAEs, especialmente diante do cendrio de
crescente participacao de fontes renovaveis
intermitentes no SIN

Sem mencgao ao tema.

Para a area de implantagio do
empreendimento, ndo hd base normativa
que permita a emissdo de DUP, pois é de
livre escolha do agente, o que ja se
pressupde que esteja regularizado no
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Outros temas
discutidos na CP n°
039/2023

Incidéncia de
encargos

Nota Técnica n°® 266/2024

Nota Técnica n° 13/2025

momento da outorga em face da declaragao
de livre dispor da 4rea exigida pela REN n°
1.071/2023.

E cabivel a DUP para instituicio de
serviddo  administrativa nas  4reas
necessdrias as instala¢des de transporte de
energia elétrica, conforme REN n°
919/2021, norma ja suficiente para regular
a matéria sem necessidade de ajustes.

A partir de contribuicdo apresentada
pela CCEE, propde-se a incidéncia de
encargos pelo consumo bruto, aplicado
sobre o consumo do SAE: ESS
Energético, EER, Unit Commitment
Térmico, etc.

Segundo a anélise, “sendo um SAE um
agente que, essencialmente, ndo produz
energia elétrica, mas sim armazena,
consumindo e posteriormente ‘devolvendo’
o que consumiu (havendo perdas nessa
etapa), entende-se como razodvel que 0s
encargos sejam incidentes sobre a parcela de
consumo, ou seja, o consumo bruto”. A
regra de incidéncia sobre o consumo
bruto também deve ser aplicada a
outros encargos, como a CDE e o
PROINFA, os quais deverao ser
cobrados pelas distribuidoras e
transmissoras via TUSD/TUST, uma
vez que o SAE é um agente distinto do
autoprodutor. Ao final, recomenda-se
que se determinasse a CCEE o envio de
proposta de novas Regras e
Procedimentos de Comercializagdo, no
prazo de 60 dias.

Houve alteracdo substancial no
entendimento, sob a 6tica de que “a diferenca
resultante da energia absorvida e a energia
reinjetada posteriormente, deve ser interpretada
como perda de energia elétrica (e ndo como um
consumo), uma vez que a energia elétrica
absorvida pelo sistema de armazenamento ndo é
destinada ao uso final tipico, mas sim para ciclo
de carga e descarga ao deslocar temporalmente o
suprimento”. Ademais, “considerando que a
energia utilizada no carregamento nio se presta
a destinagio final de consumo, para esse
montante também ndo se observa motivacio
para cobranga de encargos que sio incidentes
nos consumidores finais” .

Esse entendimento visa a “aplicacdo
proporcional e coerente dos encargos setoriais,
em linha com a natureza técnica dos SAEs e com
os dispositivos legais vigentes, que vinculam a
incidéncia de diversos encargos ao consumo
final de energia elétrica”.

A Nota Técnica adicionou, ainda, que nao
se aplicaria aos SAEHs em circuito fechado
a cobranca de encargos como o UBP e a
CFURH.

Fonte: Elaboragao propria a partir de dados da Aneel

Especificamente sobre a incidéncia de encargos, a Nota Técnica n°

013/2025 resumiu, conforme apresentado no Quadro 6, a base legal e o

sujeito passivo de cada encargo para fins de afericao daqueles que seriam

incidentes sobre o SAE, nos termos da regulacdo proposta.

Quadro 6: Encargos incidentes, base legal e sujeito passivo
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Encargo
EER / ERCAP

ESS

PROINFA

CDE

TFSEE (Taxa de
Fiscalizacdo)

PDI (Pequisa,
Desenvolvimento
e Inovacdo)

Base Legal

Lei n? 10.848/2004, Art.
o.p

Lei n? 10.848/2004, Art.
1¢, §10, |

Lei n? 10.438/2002, Art. 32

Lei n? 10.438/2002, Art.
13, §12; e Decreto n2
9.022/2017, art. 109, §3¢

Lein2 9.427/1996, Art. 12

Lei n2 9.991/2000, Art. 2°

Descricdo sobre o Sujeito Passivo
A cobranca recai sobre todos os usudrios finais de
energia elétrica do SIN, incluindo consumidores livres
e autoprodutores, estes ultimos apenas na fragdo da
energia interligada ao sistema.
A cobranca destina-se aos usuarios do SIN, como
forma de remunerar os custos dos servigos de
operacéo, inclusive o despacho fora da ordem de
mérito.
Os custos sdo rateados entre todas as classes de
consumidores finais atendidas pelo SIN, com excecio
da subclasse baixa renda.
L10438: Os recursos vém das quotas pagas por
agentes que comercializem com consumidores finais,
por meio das tarifas de uso dos sistemas.

D9022: As gquotas anuais da CDE serdo rateadas entre os
agentes de transmissdo e distribuicdo e repassadas as
tarifas dos consumidores finais, conforme metodologia
de calculo a ser definida pela ANEEL.

A cobranca incide sobre todos os agentes titulares de
concessdo, permissdo ou autorizagdo, incluindo
produtores independentes e autoprodutores.

A obrigacdo recai sobre empresas autorizadas a
producdo independente de energia elétrica,
excetuadas as que gerem exclusivamente com fontes
incentivadas.

Fonte: Aneel

A seguir, o Quadro 7 apresenta a base legal e o sujeito passivo dos encargos
de UBP e CFURH:

Encargo

Quadro 7: Incidéncia de UBP e CFURH

Base legal

Arts. 4° e 5°, da Lein°
9.074/1995

Descricdo sobre o sujeito passivo
Concessiondrias de servigo publico de geracdo
hidrelétrica e de uso de bem publico
(aproveitamento de potencial hidraulico que
envolva bem publico da Unido com poténcia
instalada superior a 50 MW e aqueles enquadrados
no art. 2° da Lei n° 12.783 /2013).

Lei n®7.990/1989

Aplica-se a titulares de concessdo ou autorizacdo
para exploracdo de potencial hidrdulico destinado
a producao de energia elétrica. Na forma da lei, a
cobranga se d4 em fungdo do aproveitamento de
recursos hidricos para fins de geracdo de energia
elétrica.

E isenta a energia elétrica (i) produzida pelas
instalagdes geradoras com capacidade nominal
igual ou inferior a 10 MW, (ii) gerada e consumida
pelo autoprodutor, no montante correspondente
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Encargo | Base legal Descri¢ao sobre o sujeito passivo

ao seu consumo proprio no processo de
transformacao industrial, (iii) gerada e consumida
para uso privativo de produtor, quando a
instalacdo consumidora se localizar no Municipio
afetado, e (iv) procedente de aproveitamento de
potencial hidraulico de poténcia superior a 1 MW
e igual ou inferior a 30 MW, que iniciaram
operacdo apods 28.05.1998, desde que destinado a
producdao independente ou autoproducdo e
mantidas as caracteristicas de PCH, com excecdo
do disposto no art. 2° da Lei n° 12.783 /2013.

Fonte: Elaboragao prépria

Tendo em vista o enquadramento regulatério proposto aos SAEs
autonomos no regime juridico de PIE na referida anédlise, esses agentes
ficariam sujeitos aos encargos especificos desse regime (TFSEE e P&D). No
entanto, em face das reconhecidas particularidades operacionais dos SAEs,
que os distinguem de geradores convencionais especialmente quanto a
dinamica de absor¢do de seu insumo energético e reinjecdo de poténcia na
rede, a proposta afasta a cobranca dos encargos EER, ERCAP, ESS e

PROINFA, todos associados aos usudrios finais do setor elétrico.

Tal abordagem se alinhou ao entendimento do Parecer n° 089/2025 da
Procuradoria Federal junto a ANEEL, que abordou diversos encargos
setoriais e concluiu que, como regra, os SAEs autonomos devem (i) se
sujeitar ao regime de encargos setoriais aplicdvel ao regime de PIE (TFSEE
e P&D) e (ii) ndo se sujeitar aos encargos relacionados ao consumo final de
energia (EER, ERCAP, ESS e PROINFA), dado o carédter funcional e
sistémico do consumo dos SAEs. Ao final, a Nota Técnica assim resume a
proposta de incidéncia de encargos:

Quadro 8: Resumo da incidéncia de encargos

Encargo Incidéncia Mecanismo de cobranga
EER / ERCAP nao TE (ACR) ou Mercado (ACL)
ESS nao TE (ACR) ou Mercado (ACL)
PROINFA nio TUSD/TUST — consumo
CDE ndo TUSD/TUST - consumo
TFSEE

L {Tafa . Sim Boleto

Fiscalizagdo)
PDI Sim Contabil

TE — Tarifa de Energia; ACR — consumo cativo; ACL — consumo no ambiente de livre contratacdo

Fonte: Aneel
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Especificamente em relacio ao UBP e a CFURH para UHRs em ciclo
fechado, observa-se que, enquanto o primeiro se refere a uso de bem
publico da Unido, que ndo ocorre em uma UHRF, o segundo tem por
motivacdo da cobranga o uso de recursos hidricos que ocorre em uma
UHRF. Assim, tal nuance deve ser considerada na andlise acerca da
incidéncia dos referidos encargos, que envolve a participacdio e a
arrecadacdo de diversos entes da federagdo, o que pode trazer maior
complexidade na definicdo da ndo incidéncia de encargos.

Depois da emissao da Nota Técnica n° 013/2025, o resultado da 2° Fase da
CP n° 039/2023 foi incluido na pauta da 29% Reunido Publica Ordinéria da
Diretoria da ANEEL, de 12.08.2025. O voto do Diretor-Relator® acatou
quase a totalidade da proposta da area técnica, com excecdo dos seguintes
pontos:

(i) Alteracdo de 20% para 30% do percentual de reducdo do montante de
injecdo a ser contratado nas configuragdes de SAE colocalizado, mantido
o limite anual de 5% de reducdo ndo onerosa para montantes ja

contratados e avaliacdo da viabilidade técnica pelo ONS;

(ii) Exclusdo da proposta de cobranga em dobro da PIU, por ser considerada
anti-isondmica, desarrazoada e desproporcional, bem como desalinhada
ao principio basilar da instituicdo do préprio incentivo regulatorio de

eficiéncia na contratagdo do uso da rede;

(iii) Alteracdo do conceito de UHRF para “sistema de armazenamento de energia
elétrica que utiliza potencial hidroelétrico artificial, entre reservatorios, sem
dependéncia de um fluxo continuo de um corpo d'dgua, para geragio de
eletricidade ou bombeamento de dgua do reservatorio inferior para o superior”19;
e

(iv) Alteracdo de 90 para 120 dias do prazo para apresentacdo de propostas
de alteragdo nos Procedimentos de Rede pelo ONS.

Especificamente em relagao a tarifacao do uso da rede, o Diretor-Relator se
manifestou de forma favoravel a posicdo da area técnica no sentido da
necessidade de contratacdo de montante e respectiva tarifacdo do uso para

9 Sob a relatoria do Diretor Daniel Cardoso Danna, ap6s a redistribuicdo ocorrida em 02.06.2025, com o fim
do mandato do Diretor-Relator anterior, Ricardo Lavorato Tili.

10 Vale destacar que as novas minutas disponibilizadas no processo de Consulta Puablica, juntamente com a
Nota Técnica Conjunta n° 03/2026, nao incorporaram a proposta do voto do Diretor-Relator e mantiveram
o mesmo conceito anterior. O GESEL-UFR], por sua vez, mantém seu entendimento de que a proposta
apresentada pelo Grupo em suas contribui¢des esta mais aderente as normas constitucionais e legais que
tratam do potencial hidraulico, dos regimes de outorgas e do conceito de aproveitamento 6timo.
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a carga e a descarga do SAE. Segundo o voto proferido, essa forma de
cobranca afetaria primordialmente as aplicacdes autdénomas, cujo
desenvolvimento dependeria, em grande parte, dos leildes centralizados a
serem realizados pelo Poder Concedente.

Nesse sentido, uma vez definida a forma de cobranga pelo uso da rede,
essa varidvel passaria a ser conhecida e considerada por todos os
competidores do certame, de maneira que seria absorvida nos lances do
leildao. Sobre esse aspecto, o voto conclui que, diante da “possivel execugio
do LRCAP pelo MME, observa-se que a proposta apresentada pelas dreas técnicas
se configura em condigdo mais favordvel do que aquela indicada pelo perfil
predominante para empreendimentos conectados proximos a carga e que admitam
o carregamento lento”.

Ressalte-se que a incorporacdo da recomendagao da area técnica no voto se
deu sob o “compromisso de que a ANEEL permanecerd estudando o tema no
escopo da atividade de modernizagio das tarifas, com a inclusio na agenda
regqulatoria 2027-28 de estudo de AIR para a modernizagio das tarifas de
transmissdo, em particular quanto a sinalizagdo de precos hordrios, de modo a
capturar caracteristicas de recursos flexiveis que possam responder a esses sinais
de pregos”.

A necessidade de modernizacao tarifaria estd em linha com a contribuicao
apresentada pelo GESEL-UFR] na 2% Fase da CP n® 039/2023, in verbis:

“O modelo nodal utilizado no Brasil para cilculo da TUST ndo é adequado
para o cdlculo do custo que um SAE pode representar para a rede. Como o
cdlculo ndo envolve simulagoes de fluxo de poténcia hordria, a caracteristica
principal dos SAEs conectados ao sistema de transmissdo e despachados pelo
minimo custo global ndo pode ser captada: 1) os SAEs sdo carregados quando
a carga é baixa com relagdo a geragdo, isto €, atuam como carga em momentos
em que a carga liquida é baixa, isto é, quando a rede como um todo opera com
grau de ociosidade considerdvel;, 2) os SAEs injetam energia na rede em
momentos em que a geragdo é baixa em relacio a carga. Um exemplo. No
TDSE n°132 o Gesel!! simulou a operagio de BESS operados ao minimo custo
conforme as caracteristicas expressas na Consulta Publica do LRCAP
Armazenamento de 2025. O resultado foi uma operagio bastante previsivel,
complementar a crescente geracdo solar: carregamento durante a madrugada;
descarga na ponta anterior ao nascer do sol; carregamento durante as horas
de sol; injecdo no fim da tarde e inicio da noite quando a geragdo solar recua e
em seguida desaparece. O sinal locacional adequado deve induzir a localizagao
dos empreendimentos em locais em que eles aliviam a rede quando carregam,
notadamente, proximos a dreas com grande exportacio de geracdo solar em
horas de sol. Sem simular o carregamento da rede e a atuagio do

11 Disponivel em: https://forms.gle/NZMplgC7n1CcILOOSE. Acesso em: 01.03.2026.
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armazenamento a nivel hordrio ndo hd como distinguir com precisio o
impacto que esse sistema teria nos custos da rede de transmissio e emitir um
sinal locacional adequado.

Na auséncia de uma metodologia mais sofisticada, seguem algumas
alternativas para determinagio do cilculo da TUST que contornam as
limitacoes do modelo nodal:

* Calcular a TUST com consumo e perfil da geragio nas horas de sol e
como injegdo nas horas do inicio da noite e utilizar o maior valor.

* Verificar se na conexdo proposta o sistema de armazenamento permite
reduzir o carregamento da rede e com isso futuros investimentos em
expansdo, notadamente em relagdo ao carregamento da rede em horas de
sol.

Verificar se na posi¢do proposta é necessdrio reforco da rede para escoar a
energia injetada na hora da noite. Se a resposta for sim para a primeira e nio
para a segunda pergunta, ndo faria sentido cobrar TUST do empreendimento.
Haveria inclusive espago para cogitar pagar RAP ao empreendimento, pois
ele teria o papel de reforco a rede de transmissio.”

Em resposta, o Relatério de Analise de Contribui¢des detalhou que a
contribuicao teria sido parcialmente aceita, sob a seguinte justificativa:

“As reflexoes trazidas na contribuicio colaboraram para a revisio da
proposta, sendo adotado cautela a respeito. No caso do SAE atuar como um
equipamento de transmissdo (sem operacdo autonoma e instalado em local
definido pelo planejamento), ndo faz sentido falar em contratagio de uso do

sistema.”

Vale acrescer que o voto do Diretor-Relator ainda propds a revisdo dos
temas que deverdo compor os proximos ciclos do Roadmap Regulatorio,
conforme disposto no Quadro 9, a seguir:

Quadro 9: Roadmap Regulatério
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Ciclo Conteido
» Ajustes finais nas instrugdes de Armazenamento 1° Cicdlo. Responséavel: SGM.

» Aprimoramentos nos Procedimentos de Rede, nos Procedimentos de Distribuigiio e nas Regras de Comercializagio. Responsaveis: STD e SGM.
» Usinas Hidrelétricas Reversiveis de ciclo semiaberto e aberto:
+ Estudo de inventario e guestdes de aproveitamento 6timo. Responsaveis: SCE e SGM.
2° ciclo

* Tratamento regulatdrio do SAE para mitigagdo de curtailment e constrained-off. Responsavel . SGM.

+ Sistema de Armazenamento para prestagdo de servigo aos segmentos de Distribuigao e Tt issdo. Resp avel: STD.

+ SAE associado a consumidores. Responsavel: STD.

» Avaliagio sobre Sandboxes Regulatérios. Responsaveis: STE e SGM.
» Ajustes finais nas instrugdes das Usinas Reversiveis de ciclo aberto. Responsaveis: SCE e SGM.

« Aprimoramentos nos Procedimentos de Rede e nas Regras de Comercializagio. Responsaveis: STD e SGM.
3° ciclo

= Agregadores dos servigos correlatos. Responsavel: SGM; e

* Simulagdo nos modelos computacionais: impactos na programacgéo da operagéo e na formagéo de prego de curto prazo. Responsavel: SGM.

Fonte: Aneel

Apoés a leitura do voto na Reunido da Diretoria da ANEEL, a forma de
cobranca pelo uso da rede foi o principal ponto de divergéncia entre os
Diretores, o que levou a um pedido de vista por parte do Diretor Fernando
Luiz Mosna Ferreira da Silva.

Em virtude da mudanca de posicionamento da area técnica sobre esse tema
e do pedido de vistas, em consulta ao processo da CP n° 039/202312, foi
identificado que houve uma série de reunides com agentes setoriais de
mercado e institucionais, incluindo associacdes, acerca da tarifacdo do uso
da rede por SAE autonomo. Entre essas interagdes, destaca-se o Oficio n°
181/SNTEP-MME, enviado a ANEEL pelo Secretdrio Nacional de
Transicdo Energética e Planejamento, Gustavo Cerqueira Ataide.

Nesse documento, o Secretario destaca as atuais discussdes em curso para
a contratacdo de SAEs como uma ferramenta importante para enfrentar os
novos desafios da operacdo do SIN, em especial aqueles relacionados ao
atendimento de poténcia e controle dos cortes de geracdao renovével, cada
vez mais intensos, ja debatidos na CP n° 176 /2024 e, naquele momento, na
iminéncia de abertura de nova Consulta Publica. O objetivo seria
“consolidar discussoes técnicas e regulatorias necessdrias a formatagio do desenho
mais adequado para a insercdo dos sistemas de armazenamento no SIN”.

Diante disso, o Oficio ministerial externa a seguinte preocupacao:

“7. Nesse contexto, consideramos pertinente um melhor alinhamento entre as

instituicoes, de modo que haja maior convergéncia entre as diretrizes do leildo

12 Processo n° 48500.004885/2020-63.
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que serd promovido pelo MME no inicio do proximo ano e a requlagao do tema
que serd sedimentada pela Aneel a partir da publicagio de normativo sobre os
sistemas de armazenamento.

8. Em especial, ressaltamos nossa compreensio de que a definicdo da forma

de contratacdio e de tarifacdo do uso da rede ndo deve representar

obstdculo para a insercido de sistemas de armazenamento no SIN,

considerando a importdncia estratégica dessa solucio para o futuro da

operagdo do sistema. Nesse quesito, consideramos essencial a andlise

detida quanto a forma de tarifacdo proposta, inclusive no que se refere

as principais solucoes adotadas internacionalmente.

9. Posto isso, solicitamos considerar a realizacdo de sequéncia de

reunides técnicas entre as instituicbes ao longo das proximas

semanas!3, com o objetivo de alcancar éxito na implementacdo dos

sistemas de armazenamento.”

Em sua 36* Reunido Publica Ordindria, de 07.10.2025, a Diretoria da
ANEEL prorrogou o prazo do pedido de vista por 30 dias.

Em 05.11.2025, diante da aprovacdo do Projeto de Lei de Conversao da
Medida Provisoéria n®1.304/2025 pelo Poder Legislativo e remessa a sangao
presidencial, com temas relacionados ao armazenamento de energia
elétrica, a assessoria do Diretor-Relator do voto-vista apresentou consulta
a area técnica sobre os dispositivos do Projeto de Lei de Conversao que
tratam da insercdo de armazenamento no segmento de transmissao,
conforme Memorando n°® 52/2025%4,

Apbés o Memorando, houve a aprovacdo, no 4° Circuito Deliberativo
Puablico Ordinério da Diretoria de 11.11.2025, da prorrogacao do prazo do

13 No processo administrativo, ha relato de reunides nas semanas seguintes com o MME, em 03.09.2025, e
com o ONS, em 26.09.2025.

14 A consulta foi formulada nos seguintes termos:
“Em 03 de novembro de 2025, a Medida Provisoria (MP) n° 1.304, de 11 de julho de 2025, foi aprovada na forma
de Projeto de Lei de Conversio pelo Poder Legislativo e remetida a sangdo do Presidente da Repiiblica. Dentre as
alteragdes decorrentes da MP, tem-se a adicdo dos §§ 9° e 10 no artigo 17 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995,
com a seguinte redagdo:

§ 9° Os sistemas de armazenamento de energia elétrica, exceto usinas hidrelétricas reversiveis,
cujos estudos de planejamento indiquem a necessidade de serem localizados na Rede Bdsica,
deverdo ser licitados nos termos do § 1°.
§ 10. Os estudos de que trata o § 9° deverdo indicar as condigbes técnicas para a instalacio ou
remanejamento dos sistemas de armazenamento, sendo imprescindivel a definicdo da sua localizagdo
na Rede Bdsica.” (grifos 10s50s)
Diante disso, visando a adequada conducio do processo, solicito manifestacio destas Superintendéncias acerca da
necessidade de eventuais ajustes na instrugio do resultado da Consulta Piiblica n® 39/2023, vez que esta foi
instituida justamente visando colher subsidios e informagoes adicionais para o aprimoramento da regulacio para o
armazenamento de energia elétrica.”

30



pedido de vistas por mais 60 dias, considerando, como justificativa, a
conversao em lei da MP n°1.304/2025 e a pendéncia de instrugao pela area
técnica sobre a necessidade de eventuais ajustes no resultado da CP n°

039/2023, ainda pendente de aprovagao até o presente momento.

Em 12.02.2026, a area técnica emitiu, em resposta ao Memorando n°
52/2025, a Nota Técnica Conjunta n° 3/2026, elaborada para
complementar a analise da Nota Técnica Conjunta n°® 13/2025 apés a
publicagao da Lein®15.269/2025, que inaugurou um marco legal especifico
para o armazenamento de energia elétrica no Brasil. A nova legislacao
conferiu a ANEEL competéncia expressa para regular, fiscalizar e
estruturar o acesso e a remuneracao dos SAE, fato que reforca — e ndo
altera — os fundamentos técnicos construidos no ambito da CP n®39/2023.

A Nota Técnica conclui que a diretriz central permanece valida: o
armazenamento constitui uma atividade autbnoma, com natureza propria,
ainda que apresente equivaléncias funcionais com a geragdo para fins de
acesso, tarifagdo, encargos e contratacoes de uso da rede.

O documento identifica que a Lei n° 15.269/2025 exige principalmente
adequacdes formais na modelagem originalmente proposta. Entre elas,
destaca-se a necessidade de instituir um modelo de outorga especifico para
os SAEs autonomos, desvinculado dos regimes de geragdo, que sdo
exclusivos da atividade. Para isso, propds-se a criagdo de um cadastro
proprio, estruturado sob o Cédigo de Sistema de Armazenamento de
Energia (codigo SAE), mantendo coeréncia com os padrdes ja utilizados no
setor. Paralelamente, a Nota Técnica recomenda ajustes pontuais em
resolugdes vigentes, como a REN n° 921/2021, a REN n° 846/2019, a REN
n° 1.029/2022 e a REN n° 1.071/2023, para refletir a incorporacao do
armazenamento ao arcabougo regulatorio.

A Nota Técnica também confirma que as solu¢gdes normativas relativas ao
acesso e uso da rede permanecem inalteradas, pois a lei ndo introduziu
novos comandos sobre MUST/MUSD, CUST/CUSD ou TUST/TUSD.
Assim, preserva-se a l6gica ja consolidada: os SAEs sao acessantes da rede
e devem contratar os servicos de transmissao ou distribuicao conforme sua
operacao de carga e descarga, sem isengdes tarifdrias especificas e
respeitando a segregacdo dos servicos de injecao e consumo.

Outro ponto analisado diz respeito aos encargos setoriais, especialmente o
encargo de reserva de capacidade. A Nota Técnica identifica que a lei
promoveu uma inovacdo relevante ao determinar que, nos casos de
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contratagdo de armazenamento por baterias para prestacao de reserva de
capacidade, os custos serdo rateados exclusivamente entre agentes de
geracdo, afastando os consumidores dessa obrigacao.

A Nota Técnica reconhece, ainda, que a legislacdo introduz novos
mecanismos, como o mecanismo competitivo para atendimento da ponta,
que envolvem tanto geracdao adicional quanto resposta do consumo, tema
que deverd ser tratado em processo regulatério proprio.

Além disso, o documento defende que a cobranca da TFSEE deve ser
mantida, com fundamento no art. 12 da Lei n°® 9.427/1996, uma vez que o
armazenamento passa a integrar expressamente o rol das atividades sob as
competéncias regulatoria e fiscalizatéria da Aneel. Para o SAE autdnomo,
apesar da auséncia de mencdo no dispositivo legal, a area técnica defende
a sua incidéncia pela similaridade regulatéria com o agente de geracdo, a
fim de assegurar isonomia entre os agentes outorgados.

A Nota Técnica também aborda a ampliacdo do escopo regulatério para
contemplar o armazenamento como ativo de transmissdo, sujeito a
licitagdo quando os estudos de planejamento indicarem a necessidade de
implantacdo na Rede Basica, com excecdo das UHRs. Essa matéria, por
extrapolar o escopo do primeiro ciclo do Roadmap, serd tratada em fases
subsequentes do processo regulatério.

Por fim, o documento justifica o desdobramento da proposta em duas
Resolugdes Normativas: (i) uma especifica para disciplinar, de forma
sistemética e aderente ao novo marco legal, o processo de outorga dos
SAEs e (ii) uma transversal, destinada a promover ajustes nos normativos
ja existentes, de modo a integrar plenamente o armazenamento as regras
de acesso, uso da rede, comercializagdo, encargos e demais obrigacdes
setoriais. A estruturacdo em dois atos normativos busca conferir maior
clareza, seguranca juridica e coeréncia procedimental diante da nova
moldura legal.

No momento, o processo aguarda inclusdo em pauta para deliberagao pela
Diretoria da ANEEL, oportunidade em que o principal ponto de
controvérsia sera novamente debatido: a tarifacdo do uso da rede. A
competitividade e a previsibilidade de custos, especialmente das solugdes
autonomas, dependem da definicdo da regra de tarifacdo do uso da rede.
Compreende-se a preocupacdo das tltimas analises no ambito da ANEEL
em relacdo a necessidade de se evitar a criacdo de novos subsidios
cruzados. Por outro lado, uma ma calibragem do critério regulatério no 1°
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ciclo do Roadmap poderd introduzir barreiras e custos desnecesséarios a
entrada de soluc¢des autonomas e resultar em um custo mais elevado na
contratacdo do leilao que se espera ainda para este ano.

Esse tema vem sendo debatido intensamente desde o inicio da CP n°
039/2023, que ja destacava a auséncia de consenso na experiéncia
internacional quanto a cobranca do uso da rede pelo armazenador,
conforme Relatério de AIR n° 01/2023-SGM-SCE-STD-STE/ ANEEL.
Naquele momento, em linha com Produto 3 da GIZ e PSR, a 4rea técnica
defendeu que “a dupla cobranga, tanto na injegio de energia quanto na devolugio
ao sistema elétrico, € uma barreira frequentemente indicada que deve ser removida,
e assim tem sido em diversos paises que jd estdo revendo e melhorando suas
regulamentacoes iniciais para o armazenamento” .

Conforme destacado no Produto 3 da GIZ e PSR:

“De acordo com [61], em geral, cobrar o componente de carga da tarifa da rede
de armazenamento ndo é bem fundamentado por duas razdes. Primeiro, uma
unidade de armazenamento ndo é o usudrio final da eletricidade (ela
"consome" para armazenar e posterior reinjetar). Em segundo lugar, os
sistemas de armazenamento sio muito eldsticos aos sinais de preco, mais que

qualquer outro tipo de gerador ou consumidor.

Mais importante ainda, a tarifa da rede deve ser baseada no principio da
causalidade dos custos. Se uma unidade de armazenamento de eletricidade
estiver usando sistematicamente a rede durante periodos fora de pico (uma
pritica em linha com o modelo comercial de arbitragem), ele nio deve ser

considerado como desencadeando o investimento na rede.”

Assim, ndo se vislumbram razdes para que se altere o racional que
permeou a Consulta Puablica desde seu inicio, no sentido de evitar a
instituicdo de dupla cobrancga pelo uso da rede por SAEs. Tal medida deve
perdurar ao menos até que se implemente a desejavel modernizacdo das
tarifas de uso do sistema de transmissdao e do modelo nodal, que permitira

15 Produto 3, GIZ e PSR, pg. 54:

“5.2.1 Defini¢do da TUST para sistemas de armazenamento

Nido hd um consenso formado quanto a cobranca do uso da rede de transmissdo, porém a dupla cobranga, tanto para
injecdo de energia, como para retirada é uma barreira que deve ser removida. E importante destacar que o problema em
relagdo a injegdo e retirada de energia da rede se dd para baterias fisicas. Como visto no relatorio 2, alguns paises como
Alemanha isentam o SA dessas taxas nos primeiros 10 anos, mas essa prdtica contra a medida de retirada de subsidios
presente na PLS 232/2016. No NYISO, é cobrada somente a taxa dos consumidores, e 0s SA pagam somente ao
retirarem energia da rede. Em contraste, na Itdlia as retiradas de energia que sdo isentas da taxa, sendo cobrado somente
a parcela pela injecdo de poténcia na rede. E por fim, a taxa da Espanha possui um cdlculo que leva em conta o quanto
o SA injeta e uma parcela que representa as perdas no processo da retirada de energia (...). Ao cobrar a parcela de
geragdo, esse modelo cobre a instalagio do SA em um sistema hibrido, no qual a recarga de energia pode ser feita sempre
do gerador, e nesse caso existiria somente injegdo de poténcia do SA na rede.”
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capturar os principais beneficios locacionais dos SAEs ao uso eficiente da
infraestrutura de rede.

Ainda no ambito da ANEEL, a Portaria n® 7.030/2025 aprovou a Agenda
Regulatéria para o biénio 2026-2027, com os seguintes itens referenciados
explicitamente a armazenamento, incluindo temas do préprio 1° ciclo, que

ainda aguardam deliberacado pela Diretoria Colegiada, e do 2° ciclo:

Eixo

Quadro 10: Agenda Regulatéria da Aneel

Codigo | Atividade

Ano previsto para
edi¢do da Norma

[T&D] Transmissdo  AR26- Regulamentag3o do armazenamento de energia elétrica em sistemas 2027
& Distribuigio 05 de transmissio e distribuigdo. '
. Promocdo das adequacdes regulatonas para inser¢do de sistemas de
[G&M] Geragio 8  AR26- ¢ Squacess =g para insets _
armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no Sistema Interligado 2027
Mercado 10 . .
MNacional — 2° ciclo.
. Promocdo das adequacgdes regulatdrias para insercdo de sistemas de
[G&M] Geracio &  GER21- ¢ squacess reg para insers _
armazenamento, incluindo usinas reversiveis, no Sistema Interligado 2026
Mercado 18 . i
MNacional (12 Ciclo).
. Regulamentagio dos requisitos de controle, capacidade, flexibilidade
[GEM] Geracso & ARZE- = ag:mazenamn-anto ara qnovos eradores, incIusFijve o pagamento do 2027
Mercado 22 P 9 ' Pag '

ERCAP.

Fonte: Aneel (extraido da Portaria n°7.030/2025)

2.1.2 Aprimoramentos em discussio no ambito do MME: Estruturagio de
mecanismo de contratacio centralizada

A primeira iniciativa de estruturacdo de um mecanismo de contratacao
centralizada de novos SAEs ocorreu por meio da CP n°® 176/2024,
instaurada pelo MME para discutir a proposta de diretrizes para o LRCAP
Armazenamento de 2025, com periodo de contribuicdes entre 27.09.2024 e
28.10.2024 e foco na contratacdo de BESS.

A minuta da Portaria Normativa de Diretrizes disponibilizada para
Consulta Pablica, como anexo a Portaria GM/MME n° 812/2024, previa a
realizacao do leildo em junho de 2025 e o inicio de suprimento para 1° de
julho de 2029, com prazo de duragao de 10 anos dos CRCAPs. Destaque-se
que, nessa primeira consulta, ndo houve a publicagdo de uma minuta de
sistematica para o leildo¢.

O compromisso de entrega nos CRCAPs se daria pela disponibilidade da
poténcia, no patamar maximo didrio de 4 horas, pela qual os agentes

16 Havia apenas a previsdo do art. 16 da minuta de Portaria no seguinte sentido:
“Art. 16. A Sistemitica a ser aplicada na realizacdo do LRCAP Armazenamento de 2025 serd disposta em Portaria
especifica a ser publicada pelo Ministério de Minas e Energia.”
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receberiam uma receita fixa, definida em R$/ano, a ser paga em 12 parcelas
mensais, podendo ser reduzidas conforme a apuragdo do desempenho
operativo pelo ONS em meses anteriores. A entrega da disponibilidade
didria também seria definida pelo ONS durante etapa de programacao
diaria ou operacdo em tempo real, ficando garantido o tempo de recarga
do empreendimento. Em caso de ndo entrega da poténcia requerida pelo
ONS, o agente ficaria sujeito a uma reducdo de 1%da parcela mensal da
Receita Fixa para cada hora, proporcionalmente ao montante ndo entregue,
limitada a 30% em cada més apurado.

Em relacdo aos custos de energia decorrentes do carregamento ou
descarregamento dos SAEs, a contabilizacdo das diferengas seria
integralmente custeada pela CONCAP, valorados ao PLD, ndo sendo
possivel a arbitragem ou empilhamento dessa receita pelo vendedor.

Apesar do grande ntimero de contribuicdes recebidas de diversos setores
na CP n° 176/2024, o MME ndo chegou a publicar a portaria final de
diretrizes do leildo.

Ap6és a andlise das contribui¢des, 0o MME decidiu publicar, em 07.11.2025,
a Portaria n° 878/2025, que instaurou uma nova consulta publica, a CP n°
202/2025, a fim discutir uma nova minuta de Portaria Normativa de
Diretrizes, dessa vez mais completa e detalhada e com a inclusdo de uma
proposta de sistemética para a realizacdo do LRCAP Armazenamento
2026. Além da minuta de Portaria, o MME disponibilizou, ainda, os
seguintes documentos para o recebimento de contribuicées:

(i) NotaTécnican®138/2025/DPOG/SNTEP, com a apresentacdo da minuta
de Portaria Normativa de Diretrizes para a realizagio do LRCAP

Armazenamento 2026;

(i) Nota Técnica NT-ONS DPL 0111/2025, com a descricao dos requisitos

técnicos minimos para a conexao de BESS;

(iii) Nota Técnica n°® EPE-DEE-RE-079/2024-R0, com as instrucdes para a
Solicitacdo de Cadastramento e Habilitacio Técnica com vistas a

participagdo nos leildes de energia elétrica;

(iv) Informe Técnico EPE-DEE-IT-090/2025-r0, com o Preco do Produto
Poténcia Armazenamento e a Constante de Bonificacdo de Localizacao
LRCAP Armazenamento de 2026;
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(v) Nota Técnica n° EPE-DEE-NT-086/2025-REV0, com a proposta de
metodologia locacional para BESS no ambito do LRCAP

Armazenamento; e

(vi) Carta CTA-ONS DGL 1726/2025, assinada pelo ONS e pela EPE, que
considera vidvel a exigéncia de eficiéncia minima de carga e descarga de
baterias (round-trip efficiency) de 85% e tempo de carregamento maximo
de 6 horas.

De acordo com a proposta de diretrizes, o objetivo do LRCAP
Armazenamento 2026 seria contratar novos sistemas de armazenamento,
por meio de BESS. Assim, o LRCAP Armazenamento 2026 visava garantir
a continuidade do fornecimento de energia elétrica e o atendimento a
necessidade de poténcia requerida pelo SIN, bem como ampliar a
flexibilidade e mitigar situacdes de excedentes de energia sistémicos,
conforme coordenagdo do ONS, contribuindo com a gestdo de restri¢des
nas etapas de programacdo didria da operacdo e na operacdo em tempo

real do SIN.

A proposta prevé a participagdo apenas de empreendimentos novos, que
compartilhem ou ndo suas instalagdes de interesse restritos com outros
agentes, de forma a englobar diferentes arranjos e modelos de negdcio, tais
como projetos autonomos e integrados a outras outorgas, conforme
descrito na Nota Técnica n° 138/2025/DPOG/SNTEP:

“3.66. A possibilidade de participagio de empreendimentos conectados
diretamente ao SIN, bem como daqueles instalados em pontos compartilhados
com instalagoes de outros agentes, busca contemplar diferentes arranjos
tecnoldgicos e modelos de negocio, promovendo tanto o desenvolvimento de
projetos autonomos quanto a integragio de solugoes de armazenamento a

parques de geragdo renovdvel ou outros agentes.”

Assim como na primeira Consulta Publica, a contratagdo também seria da
disponibilidade de poténcia dos empreendimentos para atendimento a
totalidade dos despachos de carga e descarga do ONS estabelecidos na
programacdo didria ou na operagao em tempo real, considerando o limite
maximo de 4 horas diarias para descarga (entrega do compromisso de
disponibilidade de poténcia). Um dos ajustes promovidos em relagdo a
primeira proposta se refere ao tempo méaximo de recarga sugerido de até 6
horas.
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Ademais, os CRCAPs deverdo prever o prazo de suprimento de 10 anos,
com inicio em 1° de agosto de 2028, e penalidades pela ndo entrega do
compromisso de disponibilidade e pelo ndo atendimento aos despachos
centralizados do ONS. A proposta mantém a cobertura das diferencas de
precos da energia elétrica utilizada para carga e recarga pela CONCAP ao
valor do PLD, desde que observados os limites operacionais decorrentes
da eficiéncia do sistema, fixada em 85% para o ciclo completo de carga e
descarga (round-trip efficiency), que também servirdo como critério de
habilitacao técnica dos empreendimentos.

Outros critérios de habilitacdo apresentados pela minuta de portaria sao:
(i) atendimento as condigdes para cadastramento e habilitacdo técnica
estabelecidas pela Portaria GM/MME n° 102/2016, e Instrucdes
complementares da EPE, (ii) CVU igual a zero, (iii) disponibilidade de
poténcia méxima superior a 30 MW, (iv) capacidade de operacao continua
e disponibilidade de poténcia maxima de, no minimo, 4 horas
consecutivas;,(v) barramento candidato com capacidade remanescente
para escoamento superior a respectiva poténcia injetada e a necessaria para
a recarga, (vi) eficiéncia de carga e descarga (round-trip efficiency) superior
a 85% e (vii) tempo maximo de recarga completa inferior a 6 horas.

Outra regra proposta se refere a obrigacdo dos agentes de contratar os
montantes de uso da rede suficientes para permitir o despacho e
carregamento total do sistema de armazenamento de energia. Nao
obstante a minuta da portaria ndo defina expressamente os critérios de
tarifacdo e de cédlculo dos encargos pelo uso da rede, essa proposta pode
levar a compreensdo equivocada de que havera dupla cobranca pelo uso
da rede.

Todavia, cumpre ressaltar que o MME ndo detém competéncia para
estabelecer tais regras, especialmente apds a edigdo da Lei n° 15.269/2025,
que atribuiu a ANEEL regular, fiscalizar e estabelecer as regras de
remuneracao e de acesso para os SAEs autonomos ou colocalizados (inciso
XXIV adicionado ao art. 3° da Lei n® 9.427/1996).

Por fim, a nova minuta de portaria apresenta ainda duas novidades nao
previstas na consulta anterior: (i) a andlise da capacidade remanescente do
SIN com base nos cendrios energéticos que representem condicdes
desafiadoras para o atendimento da demanda, incluindo as restri¢des
sistémicas para o carregamento e descarregamento dos SAEs, e (ii) uma
bonificagdo de localizacdo, que consiste na reducdao do preco do lance,
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exclusivamente para fins de competitividade no leildo, para os
empreendimentos conectados em pontos com beneficio sistémico,
conforme definido pela EPE.

E importante destacar que ambos os temas constaram na contribui¢ao do
GESEL-UFR] apresentada no ambito da CP n° 176 /2024 e no TDSE 132, no
sentido da imprescindibilidade (i) de uma metodologia de calculo de
margem de escoamento especifica para os SAEs, com critérios que
considerem as condicdes de atendimento a demanda do SIN ao longo de
um dia, e (ii) de adogdo de sinal locacional que considere os beneficios para
o sistema associados a implantacdo dos SAEs em determinadas regides

geoelétricas, conforme autorizado pelo art. 3°, §2° do Decreto n°

10.707,/2021.

Quanto ao sinal locacional, a contribuicao do GESEL-UFR] apresentou a
seguinte proposta:

“Sinal locacional

Ao comparar os lances dos empreendedores no leildo, descontar do lance

realizado, para fim de comparagio entre projetos, um fator locacional:

* Correspondente a anuidade, no prazo do contrato do LRCAP, dos
reforcos tradicionais de transmissdo que permitiriam um aumento de
escoamento equivalente ao BESS com uma localizagio elétrica
especifica da data esperada do inicio de operagdo do BESS, até a data
esperada da entrada em operagdo de um futuro reforco tradicional da

transmissao;

* Correspondente a anuidade, no prazo do contrato do LRCAP, dos
reforgos tradicionais de transmissao evitados pelo BESS, desde a data
esperada para inicio do congestionamento até o final do prazo do
contrato do LRCAP.

O desconto, para fim de comparagio entre projetos, tende a aumentar a
competitividade de projetos mais bem localizados.”

Em estudo inicial, a EPE indicou que a localizagdo das barras selecionadas
deve se concentrar nos estados Rio Grande do Norte, Ceara, Piaui,
Pernambuco, Paraiba, Bahia e Minas Gerais, pontos com elevada
concentracdo de geracdo renovavel varidvel - conectada por meio de
inversores. Com isso, totalizariam, nesse caso de teste, aproximadamente
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357 barras fisicas, incluindo barras de conexao de geracdo e sistemas de uso

exclusivo.

O mapa abaixo demonstra o resultado da aplicacio da metodologia
proposta no SIN, conforme detalhado na Nota Técnica EPE-DEE-NT-

086,/2025-REVO.

Figura 1: Aplicacdo da metodologia de sinal locacional

Definicdo do conjunto de
Interesse, composto por
30% do total de barras
com menor MISCR (P30)

Fonte: EPE

Outras opgoes de filtros

P10, P20, Top10, Top50

O Quadro 11 resume as principais diferencas entre as propostas
apresentadas nas CPs n°s 176/2024 e 202/2025.

Quadro 11: comparagao entre as propostas de diretrizes para o LRCAP
2025 e LRCAP 2026

Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025)

Garantir a continuidade do fornecimento
de energia por meio da contratagdo de
fontes de armazenamento de energia em
baterias.

Escopo da
contratacao

Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

(i) Garantir a continuidade do fornecimento de
energia por meio da contratagdo de fontes de
armazenamento de energia em baterias
eletroquimicas;

(ii) Ampliar a flexibilidade e mitigar situacdes
de excedentes de energia sistémicos; e

(iii) Contribuir para o gerenciamento de
restri¢des nas etapas da programacao didria da
operacao e na operagao em tempo real do SIN.

Data prevista
para o leilao

Junho de 2025.

Abril de 2026.
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Aspecto

Inicio do
suprimento

Tecnologias
elegiveis

Requisito de
integracao ao
SIN exigido

Obrigacao

Tempo maximo
de recarga e de
entrega de
poténcia
(descarga)

Composicao da
receita fixa

Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025)

1° de julho de 2029.

Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

1° de agosto de 2028.

Novos sistemas de armazenamento de
energia por meio de baterias, sem maior
especificidade.

Novos SAEs por meio de baterias
eletroquimicas com ou sem compartilhamento
do ponto de conexdo com outros agentes,
podendo envolver projetos autdnomos ou
integrados a parques de geragdo renovavel ou a
outros agentes.

Sem mengédo ao tema.

Obrigacao de tecnologia que comprova
capacidade de operacdo, como formador de
rede e fonte de tensdo (“grid-forming”),
conforme detalhado na Nota Técnica NT-ONS
DPL n° 0111/2025.

Atendimento a totalidade dos despachos
definidos na programacdo didria e em
tempo real estabelecidos pelo ONS.

Atendimento a totalidade dos despachos de
recarga e descarga dos SAEs estabelecidos na
programacao didria da operagdo e na operacdo
em tempo real do SIN, visando contribuir para
a sua seguranga e flexibilidade operativa.

Descarga: 4 horas diarias; e
Recarga: de acordo com a necessidade do
empreendimento.

Descarga: 4 horas diarias; e
Recarga: de acordo com necessidade
empreendimento, limitado a 6 horas.

do

(i) Custo e remuneragdo de investimento
(taxa interna de retorno);

(if) Custos de conexdo ao Sistema de
Transmisséao e Distribuigéo;

( Custo de Uso do Sistema de
Transmissao ou Distribuicao;

iv) Custos fixos de O&M;

v) Custos de seguro e garantias do
empreendimento e compromissos
financeiros do vendedor;

(vi) Tributos e encargos diretos e indiretos;
(vii) Custos decorrentes da obrigacdo de
disponibilidade para despacho a critério
do ONS; e

(viii) Custos decorrentes da obrigagdo de
manutencdo da disponibilidade da
poténcia contratada ao longo de todo o
contrato, incluindo eventuais
investimentos.

(i) Custo e remuneracdo de investimento (taxa
interna de retorno);

(ii) Custos relativos a implantagio de
equipamentos que atendam as exigéncias
regulatérias e operacionais, incluindo
requisitos técnicos para operacao
estabelecidos pela EPE e pelo ONS na Nota
Técnica NT-ONS DPL n° 0111/2025, o que
inclui a tecnologia grid-forming para os PCS;
(iii) Custos de descomissionamento,
obrigacdes socioambientais e descarte
ambiental;

(iv) Custos de conexdo ao Sistema de
Transmisséao e Distribuigéo;

(v) Custo de Uso do Sistema de Transmissao ou
Distribuicao;

(vi) Custos fixos de O&M;

(vii) Custos de seguro e garantias do
empreendimento e compromissos financeiros
do vendedor;

(viii) Tributos e encargos diretos e indiretos;
(ix) Custos decorrentes da obrigagdo de
disponibilidade para despacho a critério do
ONS, inclusive o disposto no inciso IV do §5° do
art. 9° da Portaria;

(x) Custos decorrentes da obrigacao de
manutencdo da disponibilidade da poténcia
contratada ao longo de todo o contrato,
incluindo eventuais reinvestimentos para troca
de moédulos de baterias, aquisicdo de novos
inversores Compativeis, dentre outros; e
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Aspecto

Penalidades

Licenca
Ambiental

Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025)

Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

(xi) Encargos setoriais pela energia consumida
e injetada, conforme regulacao da ANEEL.

(i) Pela ndo entrega da poténcia requerida

pelo ONS (1% por hora, limitado a 30% no
més);

(i) Pelo mndo atendimento aos
compromissos de entrega de

disponibilidade de poténcia negociados no
LRCAP 2025; e

(iii) Pelo ndo atendimento ao despacho
centralizado nas condicdes definidas pelo
ONS.

(i) Pela indisponibilidade acima dos Indices de
Referéncia  informados no ato  do
Cadastramento;

(ii) Pelo ndo atendimento aos compromissos de
entrega de disponibilidade de poténcia
negociados no LRCAP 2026; e

(iii) Pelo ndo atendimento ao despacho
centralizado, tanto para carregamento quanto
para injecdo, nas condi¢des definidas pelo ONS.

Conforme regra geral da Portaria n°
102/2016. Deve ser apresentado o
protocolo do pedido de licenca no
cadastramento e a licenca em até 80 dias
antes do leilao.

Nao serd exigida como requisito para
habilitacdo técnica. O Edital publicado pela
ANEEL definird o prazo para obten¢do do
licenciamento pelos SAEs que se sagrarem
vencedores.
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Critérios para
nao habilitacao
do SAE"”

Liquidacao de
energia

MUST/D

Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025)

(i) SAEs em baterias com capacidade de
operagdo continua minima inferior a 4
horas consecutivas no mesmo dia; e

(ii) SAEs cujo Barramento Candidato, de
que trata o art. 2° inciso VI, da Portaria
GM/MME n° 444 /2016, tenha capacidade
remanescente para escoamento inferior a
respectiva poténcia injetada.

Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

(i) SAEs em baterias com capacidade de
operagdo continua com disponibilidade de
poténcia méxima inferior a 4 horas
consecutivas;

(ii) SAEs cujo Barramento Candidato, de que
trata o art. 2°, inciso VI, da Portaria GM/MME
n° 444/2016, tenha capacidade remanescente
para escoamento inferior a respectiva poténcia
injetada e a necessaria para a recarga;

(iii) SAEs cuja eficiéncia de carga e descarga
(round trip efficiency) seja inferior a 85%;

(iv) SAEs com tempo maximo de recarga
completa superior a 6 horas; e

(v) SAEs que ndo atendam aos requisitos
minimos definidos para a conexdo, previstos na
Nota Técnica NT-ONS DPL n° 0111/2025,
incluindo os requisitos de grid-forming.

(i) O vendedor ndo estara isento da
obrigagdo de disponibilidade de poténcia,
mesmo que dentro do limite da TEIF; e

(if) As indisponibilidades programadas do
empreendimento deverdo ocorrer em
periodos previamente acordados com o
ONS, conforme definido nos
Procedimentos de Rede.

(i) O vendedor nao estara isento da obrigacao
de disponibilidade de poténcia, mesmo que
dentro do limite da TEIF;

(i) As indisponibilidades programadas do
empreendimento deverdo ocorrer em periodos
previamente acordados com o ONS, conforme
definido nos Procedimentos de Rede;

(iii) Devem ser atendidos integralmente o
despacho da descarga do sistema de
armazenamento na programacdo didria ou na
operagdo em tempo real e a realizacdo da
recarga conforme programado ou comandado
pelo ONS; e

(iv) A receita fixa associada a contratacdo dos
SAEs no LRCAP de 2026 prevista pelo
vendedor deve ser suficiente para remunerar
integralmente todo e qualquer uso que o ONS
fizer dos empreendimentos vencedores do
leildo e desde que respeitados os compromissos
de disponibilidade definidos no art. 4° da
Portaria.

A energia utilizada no carregamento e
injetada pelos SAEs em baterias sera
liquidada no MCP ao PLD e a diferenca
serd destinada ou custeada pela CONCAP.

A energia utilizada no carregamento e injetada
pelos SAEs em baterias sera liquidada no MCP
ao PLD e a diferenca seréd destinada ou custeada
pela CONCAP, limitada ao quociente entre a
energia injetada e a eficiéncia de carga e
descarga.

Sem mengdo ao tema.

E exigida a contratagio de montante de uso da
rede suficiente para permitir o despacho e
carregamento total do SAE. Ndo h4d uma
diretriz especifica para a forma de tarifagdo do

17 Os itens de inabilitagdo comuns as duas Portaria ndo foram transcritos na tabela. Sdo eles: (i) que ndo
atendam as condic¢des para Cadastramento e Habilitagdo Técnica estabelecidas pela Portaria GM/MME n°
102/2016 e pelas instrugcdes complementares a serem publicadas pela EPE, observadas as demais
condicionantes e exce¢des dispostas nesta Portaria Normativa, (ii) cujo CVU seja superior a zero e (iii) com
disponibilidade de poténcia maxima inferior a 30 MW.
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Conexao

Calculo da
capacidade
remanescente

Servicos
ancilares

Alteragao de
caracteristicas
técnicas

Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025)

Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

uso da rede pela carga e pela descarga, o que
depende de regulamentacdo da ANEEL.

Vedada alteracdo da poténcia injetavel e
do ponto de <conexdo apdés o
cadastramento.

Vedada alteracdo da poténcia injetavel e do
ponto de conexdo que altere a elegibilidade do
projeto a bonificacdo de localizagdo.

O célculo da capacidade remanescente do
SIN para escoamento de geracdo serd
realizado considerando o0s cendrios
energéticos que foram utilizados pela EPE
e pelo ONS para a definicao do déficit de
ponta.

O calculo da capacidade remanescente do SIN
para escoamento de geragdo serd realizado
considerando o0s cenarios energéticos que
representem condicdes desafiadoras para o
atendimento da demanda, sendo observadas as
restricdes sistémicas para o carregamento e
descarregamento dos SAEs.

Deve considerar os montantes associados a
novos empreendimentos de geragdo que
tenham se sagrado vencedores no LRCAP 2026
- UTEs a gas natural e carvdo mineral e UHEs e
e no LRCAP 2026 - UTEs a 6leo e biodiesel.

“Art. 11. Os CRCAPs deverdo prever que 0s
sistemas de armazenamento em baterias
possam realizar a prestacio de servigos
ancilares, desde que:

I - o sistema de armazenamento seja capaz de
suportar no minimo um ciclo completo por dia
(carga e descarga), ou 365 ciclos completos por
ano;

II - o despacho do sistema de armazenamento
na programagdo didria ou na operagio em
tempo real do ONS seja atendido integralmente
e o periodo da recarga seja coordenado com o
ONS; e

I - na inviabilidade de descarregamento, total
ou parcial, do sistema de armazenamento, por
restricoes energéticas ou elétricas, nio haverd
compensagdo financeira por constrained-off.”

Ndo had condicionantes para prestagdo do
servigo, que esta incluido no escopo geral da
contratacdo, devendo os vendedores atender a
qualquer tipo de despacho do ONS.

E vedada a alteracao da poténcia injetavel
e do ponto de conexdo apds o
cadastramento (até a data do leildo e a
outorga). Porém, pode haver modificacao
nas caracteristicas técnicas apds a outorga,
observada a Portaria GM/MME n°
481/2018, no que couber, desde que nao
comprometa o montante de
disponibilidade de poténcia
comercializado no leildo.

(i) Vedada a alteracdo da poténcia injetavel;

(ii) Suprimido o dispositivo que afastava a
possibilidade de alteracdo do ponto de conexao
apos o cadastramento (até 5 dias da publicagao
da nota técnica da capacidade remanescente do
SIN), prevista no art. 3°, §8° da Portaria n°
444/2016, o que indica a possibilidade de
proceder a essa alteragdo, caso mantidas as
diretrizes nesse formato; e

(iif) Pode haver modificacdo nas caracteristicas
técnicas ap6s a outorga, observada a Portaria
GM/MME n° 481/2018, no que couber, desde
que ndo comprometa o montante de
disponibilidade de poténcia comercializado no
leildo e ndo resulte em modificacdo do ponto de
conexdo que altere a elegibilidade do projeto a
bonificacao de localizagao.
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Aspecto Portaria n° 812/2024 (LRCAP 2025) Portaria n° 878/2025 (LRCAP 2026)

Os SAEs, quando conectados aos pontos de
conexdao descritos no ANEXO II da Portaria,
fardo jus, exclusivamente para fins de
competitividade no leildo, a reducao do preco
de disponibilidade de poténcia, mediante a
aplicagdo de uma constante de bonificagdo de
localizacdo (8). A bonificacdo seria aplicada na
forma de desconto de 10% no preco de lance,
conforme féormula do art. 2°, §11, do Anexo I da
minuta de Portaria (Sistematica):

Pdisp = (RFdisp / Disp) x 8
Em que:

Pdisp -PRECO DA DISPONIBILIDADE DE
POTENCIA, que corresponde ao indice a ser

Bonificacao de 3 ) o <

. L Sem mencdo ao tema. aplicado como critério de selecdo dos

localizagao EMPREENDIMENTOS, ~ expresso  em
R$/MW.ano;

RFdisp - RECEITA FIXA referente a
DISPONIBILIDADE DE POTENCIA
OFERTADA no PRODUTO POTENCIA
ARMAZENAMENTO, expressa em R$/ano,
observado o disposto no art. 2°, §12;

Disp - DISPONIBILIDADE DE POTENCIA
OFERTADA do EMPREENDIMENTO,
expressa em MW, com trés casas decimais;

6 = 0,9 para sistemas de armazenamento de
energia conectados aos pontos de conexao
descritos no ANEXO II; e

6 = 1 para o restante dos projetos
cadastrados no certame.

Fonte: Elaboragao propria

O periodo de contribui¢des da CP n°® 202 /2025 transcorreu entre 10.11.2025
e 01.12.2025, ndo tendo havido, até 0 momento, a publicacdo da Portaria
definitiva.

Ademais, além da pendéncia de aprovacao da 2% Fase da CP n° 039/2023
pela ANEEL, que definira temas essenciais para a formatagao do prego de
lance no leildo, como a forma de tarifacdo do uso da rede, houve a
publicagdo, durante o prazo de contribui¢des da consulta ministerial, da
Lei n® 15.269/2025, resultante da conversao em lei da MP n° 1.304/2025.

Entre outros temas, essa lei “estabelece medidas para a modernizagio do marco
regulatorio do setor elétrico brasileiro, com o objetivo de promover a modicidade
tarifdria e a sequranca energética, dispoe sobre as diretrizes para a regulamentacio
da atividade de armazenamento de energia elétrica”. As principais alteragdes
trazidas pela nova lei e seus potenciais impactos nas atuais frentes em
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discussdo no ambito da ANEEL e do MME serdo analisadas no tépico
seguinte.
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3 Lein®15.269/2025 - Marco Legal do Armazenamento de Energia

Com a aprovagdo do marco legal do armazenamento e outras medidas
associadas, torna-se ainda mais importante a conclusao e aprovacao, pela
ANEEL, da 27 Fase da CP n° 039/2023, para possibilitar a viabiliza¢do do
primeiro LRCAP Armazenamento, ainda em 2026, conforme previsto na
CP n® 202/2025.

A Lei n® 15.269/2025 introduz o tratamento aos SAEs em diversos
dispositivos legais, sendo que alguns demandarao uma avaliagdo adicional
por parte da ANEEL acerca dos potenciais impactos nas propostas de
regulamentacdo em discussdao no 1° ciclo do Roadmap Regulatério. Os

principais temas tratados nos dispositivos legais introduzidos e alterados
pela Lei n°® 15.269/2025 sao:

(i) Competéncias da ANEEL para regular e fiscalizar a atividade e o
regime de outorga, com o reconhecimento da competéncia da Agéncia e
das figuras do SAE autdnomo ou integrado a outorga de outros agentes,
incluindo a possibilidade de localizacdo na Rede Basica e da prestacdao de

multiplos servicos ao sistema elétrico;

(i) Mecanismos de contratacdo centralizada de armazenamento, como
leildo de reserva de capacidade, leildao de transmissdo e mecanismo

centralizado de resposta da geracdo e do consumo;

(iii) Regras apliciveis ao armazenamento hidraulico, com alteracoes

relacionadas aos estudos de viabilidade e licenciamento de UHRs; e

(iv) Beneficios tributarios e fiscais.

3.1 Competéncias da ANEEL e regime de outorga

A Constituicdo Federal dispde, em seu art. 21, XII, b, que compete a Unido
explorar, diretamente, ou mediante concessao ou autorizagao, “os servigos
e instalagoes de energia elétrica e o aproveitamento energético dos cursos de dgua,
em articulagido com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos” .
Trata-se de norma de contetido bastante abrangente, que pode envolver
toda as etapas da cadeia produtiva do SEB, incluindo geracgao, transmissao,
distribuicao e comercializagao de energia elétrica.

Dessa forma, o exercicio de tais atividades é reservado a Unido Federal,
sendo que, para que possam ser exercidas por entes privados, deve haver
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algum instrumento de delegacdo, exceto nos casos de aproveitamento de
potencial de energia renovével de capacidade reduzida®® e outras fontes
dispensadas de outorga previstas na regulacdo da ANEEL™.

O regime geral de outorgas de servigos e instalagcdes de energia elétrica e
de aproveitamento energético dos cursos de 4gua encontra-se previsto nas
Leis n% 8.987, 9.074/199520 e 9.427/1996, sancionadas no contexto da
reforma do setor elétrico da década de 1990, e respectivas
regulamentacdes?!.

Assim, a legislacdo ordindria contém regras gerais para a emissdo de
outorgas de geracdo, transmissao e distribuicdo, bem como para a
comercializagdo de energia elétrica por PIE22 e a opcdo de compra por
consumidores a qualquer concessiondria, permissiondria ou autorizada de
energia elétrica do SIN2,

18 Nos termos do art. 176, §4°, da Constituicdo Federal.

19 Conforme disposto nos arts. 3°, V, e 20 da REN n° 1.071/2023:
“Art. 3° As terminologias e os conceitos adotados nesta Resolucdo estdo estabelecidos a seguir: (...)
V - Central geradora com capacidade instalada reduzida: instalagdo de produgdo de energia elétrica a partir de fonte
edlica, solar, térmica ou outras fontes alternativas, com poténcia instalada igual ou inferior a 5.000 kW.
(..)
Art. 20. A implantagdo de EOL, UFV, UTE, UGH e outras fontes alternativas com capacidade instalada reduzida
deverd ser comunicada @ ANEEL.
§1° Para fins de comunicagdo, o interessado deverd cadastrar as informagoes sobre seu empreendimento, apds sua
implantagdo, conforme determinagoes disponiveis no sitio da ANEEL na internet.
§2° A comunicagdo ndo isenta o empreendedor das obrigacoes ambientais e exigéncias requeridas pelos 0rgaos
ptiblicos federais, estaduais ou municipais, ndo gerando qualquer imputacio de responsabilidades @ ANEEL ou ao
Poder Concedente.
§3° A comunicagdo a que se refere o caput serd recepcionada na forma de registro do empreendimento nos bancos
de dados da ANEEL, disponiveis na internet.”

20 Esta ultima lei, em seu art. 4°, prevé que “as concessoes, permissoes e autorizacdes de exploracio de servigos e
instalagoes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de dgua serdo contratadas, prorrogadas ou
outorgadas nos termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais” .

21 Entre os principais regulamentos, citem-se os Decretos n° 2.003 /1996 (regulamenta a produgdo de energia
elétrica por PIE e autoprodutor) e 2.335/1997 (detalha as competéncias da ANEEL).

22 Conforme art. 11 da Lei n° 9.074/1995:

“Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica a pessoa juridica ou empresas reunidas em
consorcio que recebam concessio ou autorizagio do poder concedente, para produzir energia elétrica destinada ao
comércio de toda ou parte da energia produzida, por sua conta e risco.

Pardgrafo tinico. O Produtor Independente de energia elétrica estard sujeito ds regras de comercializacio regulada
ou livre, atendido ao disposto nesta Lei, na legislacio em vigor e no contrato de concessio ou no ato de autorizagio,
sendo-lhe assegurado o direito de acesso a rede das concessiondrias e permissiondrias do servigo publico de
distribuigdo e das concessiondrias do servico piiblico de transmissio.”

2 Os critérios e requisitos para enquadramento como consumidor livre encontram-se nos arts. 15 e 16 da Lei
n° 9.074/1995, regulamentados pelas Portarias MME n° 514/2018 e 050/2022, que reduziram os limites de
carga e tensdo para o exercicio da opgdo de compra para todos os consumidores do Grupo A:

“Art. 15. Respeitados os contratos de fornecimento vigentes, a prorrogacio das atuais e as novas concessoes serio
feitas sem exclusividade de fornecimento de energia elétrica a consumidores com carga igual ou maior que 10.000
kW, atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, que podem optar por contratar seu fornecimento, no todo ou
em parte, com produtor independente de energia elétrica.

§1° Decorridos trés anos da publicacio desta Lei, os consumidores referidos neste artigo poderdo estender sua opgio
de compra a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do sistema interligado.
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Além disso, com vistas a assegurar o acesso a infraestrutura de terceiros,
os arts. 11, paragrafo tnico, e 15, §6° da Lei n° 9.074/1995, asseguram ao
PIE e aos consumidores livres, respectivamente, o direito de acesso aos
sistemas de distribuicdo e transmissao de concessiondaria e permissionaria
de servico publico, mediante ressarcimento do custo de transporte
envolvido. O acesso de consumidores livres as redes de transmissao e de
uso exclusivo de um consumidor ou de um agente, por sua vez, é
regulamentado pelo Decreto n°® 5.597/2005.

A competéncia para emissdo das outorgas de exploracdo de servigos e
instalagdes de energia elétrica é atribuida ao Poder Concedente. Ainda no
contexto da reforma setorial da década de 1990, a Lei n° 9.427/199624

§2° Decorridos cinco anos da publicacio desta Lei, os consumidores com carga igual ou superior a 3.000 kW,
atendidos em tensdo igual ou superior a 69 kV, poderdo optar pela compra de energia elétrica a qualquer
concessiondrio, permissiondrio ou autorizado de energia elétrica do mesmo sistema interligado.

§2°-A. A partir de 1° de janeiro de 2019, os consumidores que, em 7 de julho de 1995, consumirem carga igual ou
superior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e forem atendidos em tensdo inferior a 69 kV poderdo optar pela compra
de energia elétrica a qualquer concessiondrio, permissiondrio ou autorizatdrio de energia elétrica do sistema.

§3° Apds oito anos da publicacio desta Lei, o poder concedente poderd diminuir os limites de carga e tensdo
estabelecidos neste e no art. 16.

§4° Os consumidores que ndo tiverem clausulas de tempo determinado em seus contratos de fornecimento so
poderido exercer a opgdo de que trata este artigo de acordo com prazos, formas e condigoes fixados em regulamentagio
especifica, sendo que nenhum prazo poderd exceder a 36 (trinta e seis) meses, contado a partir da data de
manifestagdo formal a concessiondria, a permissiondria ou a autorizada de distribuicdo que os atenda.

§5° O exercicio da opgio pelo consumidor nio poderd resultar em aumento tarifirio para os consumidores
remanescentes da concessiondria de servigos publicos de energia elétrica que haja perdido mercado.

§6° E assegurado aos fornecedores e respectivos consumidores livre acesso aos sistemas de distribuicdo e transmissdo
de concessiondrio e permissiondrio de servigo publico, mediante ressarcimento do custo de transporte envolvido,
calculado com base em critérios fixados pelo poder concedente.

§7° O consumidor que exercer a opgdo prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei deverd garantir o atendimento d
totalidade de sua carga, mediante contratagido, com um ou mais fornecedores, sujeito a penalidade pelo
descumprimento dessa obrigacio, observado o disposto no art. 3o, inciso X, da Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996.

§8° Os consumidores que exercerem a opgdo prevista neste artigo e no art. 16 desta Lei poderdo retornar a condigio
de consumidor atendido mediante tarifa regulada, garantida a continuidade da prestagdo dos servicos, nos termos
da lei e da requlamentagdo, desde que informem a concessiondria, a permissiondria ou d autorizada de distribuicdo
local, com antecedéncia minima de 5 (cinco) anos.

§9° Os prazos definidos nos §§ 4o e 8o deste artigo poderdio ser reduzidos, a critério da concessiondria, da
permissiondria ou da autorizada de distribuicdo local.

§10. Até 31 de dezembro de 2009, respeitados os contratos vigentes, serd facultada aos consumidores que pretendam
utilizar, em suas unidades industriais, energia elétrica produzida por geracio propria, em regime de autoproducio
ou produgio independente, a reducdo da demanda e da energia contratadas ou a substituicdo dos contratos de
fornecimento por contratos de uso dos sistemas elétricos, mediante notificacio a concessiondria de distribuigdo ou
geragdo, com antecedéncia minima de 180 (cento e oitenta) dias.

Art. 16. E de livre escolha dos novos consumidores, cuja carga seja igual ou maior que 3.000 kW, atendidos em
qualquer tensdo, o fornecedor com quem contratard sua compra de energia elétrica.”

24 Nos termos do art. 26 da Lein®9.427/1996, cabe ao Poder Concedente, diretamente ou mediante delegacao
a ANEEL, autorizar:
I - o aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou
inferior a 30.000 kW (trinta mil quilowatts), destinado a produgdo independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de pequena central hidroelétrica;
II - a compra e venda de energia elétrica, por agente comercializador;
III - a importagio e exportagdo de energia elétrica, bem como a implantacio das respectivas instalacdes de
transmissdo associadas, ressalvado o disposto no §6° do art. 17 da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995;
IV - a comercializagdo, eventual e tempordria, pelos autoprodutores, de seus excedentes de energia elétrica;
V - 0s acréscimos de capacidade de geragio, objetivando o aproveitamento 6timo do potencial hidrdulico;
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instituiu a ANEEL na forma de autarquia especial, incialmente com a
atribuicdo de regular e fiscalizar a geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializagdo de energia elétrica.

Nos termos do art. 4°, I e XXXI, do Decreto n° 2.335/1997, a ANEEL
compete “implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a
exploracdo de energia elétrica” e “emitir atos de autorizagido para execugio e
exploragdo de servigos e instalagoes de energia elétrica”. Além disso, nos termos
do art. 75-A, 1, do Decreto n° 5.163 /200425, o Poder Concedente delegou a
ANEEL as competéncias do art. 26 da Lei n® 9.427/1996. Assim, no
exercicio de sua atribuicdo, a ANEEL editou a REN n° 875/2020, que
estabelece requisitos e procedimentos para obtencdo de outorga de
autorizagao para exploragdo de aproveitamentos hidrelétricos, e a REN n°
1.071/2023, que prevé tais regras para centrais geradoras edlicas,
fotovoltaicas, termelétricas, hibridas e outras fontes alternativas.

Contudo, no contexto da necessidade de aprimoramentos na regulacdo
para a insercdo de SAEs no sistema elétrico, verificou-se que ndo havia
referéncias mais especificas ao regime de outorgas ou ao acesso a rede
elétrica especificamente para a atividade de armazenamento. Neste
sentido, no Relatério de AIR n° 01/2023-SGM-SCE-STD-STE/ ANEEL, de
27.07.2023, a area técnica da ANEEL ja relatava:

“8. As evidéncias de que hd indefinicoes quanto ao acesso para os recursos de
armazenamento podem ser observadas na auséncia do tema nas Regras de
Transmissio e nos Procedimentos de Rede. Nos documentos, ndo sio
encontradas regulamentacoes ou referéncias que definam aspectos
importantes, tais como: qual é o montante de uso do sistema (MUST/D) a se
contratar; qual tarifa de uso do sistema se deve contratar (se TUST/D geragdo,
TUST/D consumo ou outra); se devem respeitar o limite de proximidade dado
pela ADS (Area de Desenvolvimento da Subestacio); entre outros.

(...)

33. Uma das evidéncias principais da caréncia na regulamentagio é que hd
poucas referéncias aos sistemas de armazenamento nas leis, resolucoes
normativas, Procedimentos de Rede, Regras de Comercializagio, editais de
leildo, relatorios de planejamento, em que pese esses instrumentos se referirem

VI - o aproveitamento de potencial hidrdulico de poténcia superior a 5.000 kW (cinco mil quilowatts) e igual ou
inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts), destinado a produgdo independente ou autoproducio,
independentemente de ter ou ndo caracteristica de pequena central hidroelétrica.”

5" Art. 75-A. Ficam delegadas a ANEEL:
I - as competéncias estabelecidas nos art. 3°-A, art. 26 e art. 28 da Lei n° 9.427, de 1996.”
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claramente a ativos de geracdo, transmissio ou distribuicdo, como
equipamentos de geragdo, transformacio, manobras, estruturas civis etc. 34.
Além das ja mencionadas em outras causas, mais evidéncias apontam para
falta, incompletude ou inadequagido na regqulamentagio para as novas
tecnologias de armazenamento, tendo sido frequentemente citado como
barreiras na Nota Técnica n° 137/2022-SRG/Aneel.”

Como visto, esse foi o contexto que levou a ANEEL a propor a
regulamentacdo do regime de outorga do SAE auténomo como uma
subespécie de PIE, apds a emissdo de pareceres juridicos pela Procuradoria
Federal com o embasamento sustentado, em suma, na equivaléncia
funcional?. De todo modo, o préprio GESEL-UFR] ja havia sustentado?,
em suas contribuicdes as consultas publicas da ANEEL e do MME, a
conveniéncia de se aprovar um marco legal para a atividade de
armazenamento, a fim de reduzir incertezas e fortalecer a seguranca
juridica para os investimentos a serem feitos nos projetos.

Assim, com a publicagdo da Lei n° 15.269/2025 e as alteragdes na Lei n°
9.427/1996, especialmente em seus arts. 2° e 3° que tratam do mandato
institucional do 6rgao regulador, se entende que essa lacuna foi superada.
Nao é exagero afirmar que a Lei n°® 15.269/2025 institui um Marco Legal
para o Armazenamento de Energia Elétrica no pais, ao estabelecer as
principais diretrizes para o desenvolvimento e exploracdo da atividade.

Como primeira alteragdo mais relevante, o art. 2° da Lei foi alterado para
ampliar a competéncia regulatéria da ANEEL e incorporar a referéncia
expressa ao armazenamento como atividade sujeita a regulacdo e a
tiscalizacdo da Agéncia, nos seguintes termos:

“Art. 2° A Agéncia Nacional de Energia Elétrica - Aneel tem por finalidade

regular e fiscalizar a produgdo, transmissdo, distribui¢do, armazenamento

e comercializagdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e

diretrizes do governo federal - sem grifos no original.”

26 Sob a 6tica de que, se de um lado, o SAE auténomo ndo produz energia elétrica, de outro presta servicos
e se relaciona com o sistema elétrico de forma similar a um PIE.

27 Assim se manifestou o GESEL-UFR] em suas contribuicdes:
“(...) reitera-se a contribuicdo jd apresentada na 1° fase da CP de que seria mais apropriado definir o SAE Auténomo
em lei (ou ao menos em Decreto, a ser emitido pelo Poder Concedente, titular do servigo, nos termos da Constituicio)
a fim de evitar questionamentos sobre a legalidade e competéncia para regular a matéria, bem como para definir nio
somente a relagio do SAE com o sistema elétrico e os agentes que o compoem, mas também outros critérios externos
ao SEB, tais como licenciamento e tributacdo, a fim de dar maior seguranca e previsibilidade a investidores e
financiadores.”
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Mais especificamente, a introducdo do inciso XXIV e do §11 ao art. 3° da
mesma Lei, dispositivo que detalha as atribui¢cdes da ANEEL, reforca a
seguranga juridica para a aprovacdo de temas em analise no 1° ciclo do
Roadmap Regulatério em discussdo na 2* Fase da CP n° 039/2023. Entre
esses temas estao:

(i) O estabelecimento de regras de remuneracdo e de acesso a rede para

implantagdo e operagdo dos SAEs, objeto do inciso XXIV, in verbis:

“Art. 3° (...) XXIV - reqular, fiscalizar e estabelecer as regras de
remuneragdo e de acesso para a implantagdo e operagio dos sistemas de
armazenamento de energia elétrica que estejam conectados ao Sistema
Interligado Nacional (SIN) ou aos Sistemas Isolados, e que sejam usados
por geradores, transmissores, distribuidores, comercializadores e
consumidores de energia elétrica ou por qualquer outro agente do setor

elétrico.”

(i) A regulamentacdo da atividade a partir da operacdo do SAE de forma
autonoma (SAE auténomo) ou integrada a uma outra outorga (SAE

colocalizado), tema tratado no §11, transcrito abaixo:

“Art. 3° (...) § 11. A regulamentagio da atividade de armazenamento de
energia elétrica poderd envolver a operagio de forma auténoma ou
integrada a outorga de agentes de geracdo, comercializagdo, transmissio e
distribuicdo de energia elétrica e a prestacio de muiltiplos servigos ao
sistema elétrico, incluindo flexibilidade, poténcia, servicos ancilares e
comercializagio de energia, respeitadas as vedagoes relativas a cada

agente.”

Ainda em relacdo as novas atribuicdes conferidas a ANEEL pela Lei n°

15.269/2025, se destaca a insercao do §2° ao art. 9° da Lei n® 9.648/1998,
que possibilita a Agéncia, na definigdo das condigdes gerais de acesso e uso
da rede, estabelecer requisitos de controle, capacidade, flexibilidade e
armazenamento de energia.

Dessa forma, com a previsdao em lei da competéncia da ANEEL para
regulamentar a atividade de armazenamento, se entende que ndo sera mais
necessario regular o regime de outorga do SAE autonomo como subespécie
de PIE. Consequentemente, esse € um dos temas que passou por alteragdes
na CP n° 039/2023 antes da aprovacdo do ato normativo, com impactos
relevantes em outras questdes, tais como os encargos que deverdo incidir
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sobre o SAE autonomo, conforme ja descrito em relagdo a recente Nota
Técnica n® 03 /2026, emitida no referido processo.

Caso prevaleca na ANEEL o entendimento de que, em razao da natureza
da atividade e dos servigos prestados, o SAE autonomo ndo possa ser
caracterizado como consumidor, ndo lhe seriam aplicdveis os encargos
tipicos de consumo (CDE, ESS, EER, Proinfa e ERCAP2). Além disso,
considerando que o SAE autonomo passaria a ser uma figura
independente, ndo mais se aplicariam os encargos aplicaveis diretamente
ao PIE (P&D e TFSEE).

Especificamente em relacdao a TFSEE, destaque-se que sua hipotese de
incidéncia se refere a concessiondrias, permissionarias e autorizadas e ao
servigo concedido, permitido ou autorizado, o que poderia abranger o SAE
autonomo. No entanto, o art. 12 da Lei n°® 9.427/1996 especifica uma
férmula de célculo da taxa para cada tipo de servigo, limitando-se apenas
a geracao, transmissao, distribuicdo e, com a alteracdo promovida pela Lei
n° 15.269/2025, a comercializagdo de energia elétrica. Nesse sentido, é
possivel argumentar que, pela legislacao vigente, nenhum dos encargos
mencionados acima poderia ser aplicado ao SAE autéonomo, apesar do
entendimento ja externado pela Nota Técnica Conjunta n° 03/2026 em
relacdo a incidéncia da TFSEE.

Ja em relacdo aos temas atinentes a contratacao e tarifacdo do uso da rede,
observa-se que a Lei ndo trouxe diretrizes mais especificas, mantendo a
discricionariedade técnica da ANEEL no que diz respeito as propostas
atualmente em discussao. Isso significa que o texto da Lei ndo traz regras
especificas que possam direcionar ou pacificar os temas que ainda sao
objeto de divergéncia, em especial a forma de tarifacdo do uso da rede.

De todo modo, com a alteragdo proposta, cria-se um marco legal que
reconhece o armazenamento como atividade independente, com o fim de
prestar multiplos servigos ao sistema elétrico, incluindo flexibilidade,
poténcia, servigos ancilares e comercializagao de energia.

No que se refere a atividade de armazenamento de forma integrada a
outorgas existentes, é importante reforcar que a ANEEL ja vinha
admitindo, em carater limitado, a instalacdo de BESS por agentes geradores
vinculados as outorgas de geragao.

2 Consideradas as excegdes trazidas pela Lei n° 15.269/2025 para as situa¢des em que esse
encargo deve ser arcado por geradores.
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Ainda em relacdo ao regime de outorga de solucdes de armazenamento,
cabe destacar, por fim, o reconhecimento expresso da possibilidade de
integracdo do armazenamento como ativo de transmissao. Nos termos dos
§§9° e 10 inseridos no art. 17 da Lei n° 9.074/1995, respectivamente:

(i) Os SAEs, exceto UHRs, cujos estudos de planejamento indiquem a
necessidade de serem localizados na Rede Bésica, deverao ser licitados
nos termos do §1° e

(i) Os estudos de que trata o §9° deverdo indicar as condicdes técnicas para
a instalagdo ou o remanejamento dos SAEs, sendo imprescindivel a
definicdo da sua localizacdao na Rede Basica.

Tendo em vista que se trata de um regime de outorga que demanda
licitacdo prévia em mecanismo centralizado de contratacdo, o tema sera
mais detalhado no tépico seguinte.

3.2 Mecanismos de contratacio centralizada de armazenamento

Outras importantes alteracdes trazidas pela Lei n° 15.269/2025 se referem
a previsdao legal expressa da possibilidade de trés mecanismos
competitivos que podem viabilizar a implantacdo de tecnologias de
armazenamento:

(i) Leildo de transmissao para contratagdo de SAEs, exceto UHRs, indicados
por estudos de planejamento para serem localizados na Rede Basica;

(ii) Leildo para contratacao de reserva de capacidade na forma de poténcia
ou flexibilidade; e

(iii) Mecanismo competitivo para incentivar a geracao de energia e a resposta
do consumo nos horarios de maior demanda do sistema elétrico,
custeado pelo encargo de reserva de capacidade, com previsdo de
adicional de remuneracdo para UHRs.

3.2.1 Contratacao de SAEs como elemento de transmissio

A necessidade de considerar a instalacdo de baterias como elemento de
transmissdo é um aspecto que vem sendo objeto de contribui¢des do
GESEL-UFR] desde a 17 Fase da CP n° 039/2023 e da disponibilizagdao do
Relatério de AIR n° 1/2023-SGM-SCE-STD-STE/ ANEEL:

“Um ponto relevante a ser regulado e que ndo foi citado na AIR é a

possibilidade de sistemas de armazenamento que facam parte da transmissio
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ou da distribuicdo atuem oferecendo servicos ao sistema que hoje nio sio
prestados por distribuidoras e transmissoras. Ha duas possibilidades. Na
primeira, adotada recentemente no Reino Unido, a transmissdo contrata um
servigo tipico de transmissdo (suporte a contingéncias ou a reativos, por
exemplo) em um processo competitivo do qual podem participar agentes de
geragio que também podem disponibilizar outros servigos em mercado de
energia ou de servigos ancilares. A segunda opgdo € o ativo de armazenamento
ser um ativo de transmissdo, fazendo jus a RAP, mas podendo vender servigos
em outros mercados, sendo a receita destes, em sua maior parte, abatida da
RAP.”

Como é sabido, a primeira instalagdo de banco de baterias de larga escala
no pais se deu exatamente no &mbito da Rede Basica, na SE Registro 138
kV, com 30 MW poténcia e 60 MWh de capacidade de armazenamento.
Esse banco de baterias foi autorizado pela ANEEL a ISA /CTEEP na forma
de reforco em instalacio de transmissdao, nos termos da Resolucdo
Autorizativa n® 10.892/2021.

Com a aprovagao da REN n° 1.020/20222%, que alterou o Médulo 3 das
Regras de Transmissao, houve um maior detalhamento do conceito de
reforgos, que passou a ser dividido em reforcos de grande porte e pequeno
porte, com uma lista exaustiva de instalagdes e equipamentos que
poderiam ser enquadrados em cada tipo. Como nao houve a insercdo de
nenhum item especifico de instalacdo de armazenamento, a nova norma
poderia ser considerada uma barreira regulatéria a aprovacdo de
equipamentos como o BESS da SE Registro, o que poderia ser solucionado

por meio de mero ajuste na norma infralegal pela ANEEL.

No entanto, outro ponto deve ser debatido e resolvido em norma infralegal
em virtude da nova redagdo dada ao art. 17 da Lei n°® 9.074/1995, que
determina que os SAEs indicados na Rede Basica sejam licitados. A
indagacdo que remanesce é se, mesmo em face do comando para que a
instalacdo de SAE na Rede Basica seja objeto de licitacdo, haveria margem
para que o planejamento indique e a ANEEL autorize agentes de
transmissdo a implantar solu¢des de armazenamento em instalagdes
existentes ja licitadas, nos moldes da SE Registro 138 kV.

Destaque-se, antes mesmo da Lei n° 15.269/2025, a licitacdo prévia ja era a
regra geral prevista em lei para a implantacdo de quaisquer instala¢des no

2 Ap6s a realizagdo da CP n° 030/2020.
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ambito de transmissao, nos termos do art. 17 da Lei n°® 9.074/1995. De todo
modo, o art. 13 da Lei n® 9.648/1998 atribui ao ONS propor ao Poder
Concedente a competéncia para “propor as ampliagoes das instalagoes da rede
bdsica, bem como os reforcos dos sistemas existentes, a serem considerados no
planejamento da expansdo dos sistemas de transmissio” .

Ao regulamentar a matéria, o art. 6° do Decreto n° 2.655/1998, ao mesmo
tempo que reforca a regra geral da licitagdo prévia em seu caput3’, preve,
em seu §1°, que “os reforcos das instalacoes existentes serdo de responsabilidade
da concessiondria, mediante autorizacdao da Aneel” .

Diante disso, entende-se que é possivel defender que estd preservada a
atribuicdo dos o6rgaos envolvidos no planejamento da expansdo da
transmissdo quanto a definicdo do tipo de outorga das instalacdes da Rede
Bésica, inclusive aquelas com fun¢ao de armazenamento, tanto em relagao
(i) aquelas que deverdo seguir o fluxo do processo licitatério, quanto em
relacdo (ii) aquelas que poderdo ser autorizadas pela ANEEL como
reforcos’l. De todo modo, trata-se de um tema que deve ser
exaustivamente debatido e pacificado com as entidades setoriais
envolvidas no planejamento do SEB.

Recorde-se que, previamente a edicao da Lei n° 15.269/2025, ja havia o
entendimento de que seria possivel implantar baterias via processo
licitatério do sistema de transmissdo, conforme pelo Oficio n°® 07/2024-
SEL-SCE-SGM-STD, de 09.05.2024, emitido em resposta ao Oficio n°
74/2024/SNTEP-MME, de 23.04.2024. Por este Oficio, a SNTEP/MME
havia solicitado posicionamento da ANEEL quanto a participagao de
sistemas de armazenamento, por meio de baterias, no LRCAP de 2024,
destinado a suprir a necessidade de poténcia exigida pelo SIN. Na ocasiao,
a area técnica da ANEEL consignou o seguinte:

“19. Também é importante consignar que a contratagio de sistemas de
armazenamento pode ser realizada por meio de licitacoes de transmissao.
Para tanto, é possivel utilizar o modelo econémico e regulatorio
vigente, com simples adaptacdes, implicando baixos riscos e

incertezas aos agentes interessados e aos consumidores, superando as

30 “Art 6°. Ressalvados os casos indicados na legislagio especifica, a atividade de transmissdo de energia elétrica serd
exercida mediante concessdo, precedida de licitagdo, observado o disposto no art. 3° deste regulamento.”

31 Ressalve-se novamente a eventual necessidade de ajustes infralegais no ambito da regulacdo da ANEEL
para o devido enquadramento de solucdes de armazenamento como reforcos, conforme ja apontado
anteriormente.
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questoes suscitadas anteriormente e imprimindo velocidade a

contratacdo vlanejada.

20. Para este tipo de contratagio, é possivel utilizar as licitacoes de

transmissdo programadas por esse Ministério, a partir da elaboracdo

e aprovacdo dos estudos de planejamento da transmissdo - sem grifos
no original.”

Nesse contexto, os dispositivos legais trazidos pela Lei n° 15.269/2025
contribuem para reduzir a inseguranca juridica quanto ao enquadramento
dos SAEs como ativos de transmissdo, ao mesmo tempo em que define
expressamente a regra geral de contratacdo e outorga, por meio de
licitagdo, na modalidade de concorréncia ou leildo. Cabe, pois, as entidades
envolvidas no planejamento, em especial a EPE e ao MME, considerar em
suas avaliacdes de minimo custo global a implantacdo de solugdes de
armazenamento como elemento de transmissao.

3.2.2 Contratacido de SAEs em leiloes de reserva de capacidade na forma de
potencia ou de flexibilidade

Com a forte expansao de novas fontes renovaveis, em especial e6lica e solar
fotovoltaica, caracterizadas pela alta variabilidade de producdo e baixa
controlabilidade, o planejamento passou a incorporar uma analise de
atendimento a demanda méaxima instantanea para o suprimento de ponta.
Assim, ao menos desde a edicdo, em julho de 2017, do PDE 2026, os estudos
de planejamento vém identificando elevados riscos de déficit e a
necessidade de oferta adicional ndo apenas de energia, mas também de
poténcia.

Em dezembro de 2019, o CNPE editou a Resolucao n° 029/2019, a fim de
definir os critérios gerais de garantia de suprimento para afericio da
adequabilidade do atendimento a energia®? e a poténcia no sistema3®. Em
complemento, a Portaria MME n° 059/2020 definiu os parametros a serem

32 Com base nas métricas de (i) valor esperado condicionado a determinado nivel de confianca (CVaR) de
insuficiéncia da oferta de energia (Energia Nao Suprida) e (ii) valor esperado condicionado a determinado
nivel de confianca (CVaR) do custo marginal de operagao (CMO).

3 Com base nas métricas de (i) risco explicito de insuficiéncia de oferta de poténcia (LOLP) e (ii) valor
esperado condicionado a determinado nivel de confianca (CVaR) de insuficiéncia da oferta de poténcia
(Poténcia Nao Suprida).
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utilizados na aplicacdo das métricas do critério geral de garantia de
suprimento34.

A contratacdo de reserva de capacidade foi introduzida pela MP n°
998/2020, convertida na Lei n°® 14.120/2021, mediante alteragdes nos arts.
3° e 3°-A% da Lei n° 10.848/2004. Com o ajuste no art. 3°, a Lei n°
10.848/2004 passou a prever que “o Poder Concedente homologard a
quantidade de energia elétrica ou de reserva de capacidade a ser contratada para o
atendimento de todas as necessidades do mercado nacional e a relacido dos
empreendimentos, novos e existentes36, que integrario o processo licitatorio, a
titulo de referéncia”. Ja o ajuste no art. 3°-A teve por objetivo alocar os custos
da contratacdo das necessidades sistémicas de reserva de capacidade a
todos os usuarios finais do SIN, incluindo os consumidores livres e os
autoprodutores na parcela interligada.

Na sequéncia, foi editado o Decreto n°® 10.707/2021, que regulamentou a
contratagdo de reserva de capacidade na forma de poténcia3’, “com vistas ao
atendimento a mnecessidade de poténcia requerida pelo Sistema Interligado
Nacional, com o objetivo de garantir a continuidade do fornecimento de energia
elétrica”. A contratacdo deve ser efetivada por meio de leildes promovidos
pela ANEEL, observadas as diretrizes do MME, que definira o montante a
ser contratado, com base em estudos da EPE e do ONS, respeitados os
critérios gerais de garantia de suprimento estabelecidos pelo CNPE3. Nos
leildes, “poderdio ser considerados sinais economicos relacionados aos beneficios
para o sistema associados a localizagdo dos empreendimentos”.

Da leitura dos dispositivos legais e regulamentares, observa-se que a
reserva de capacidade pode ser contratada de empreendimentos novos ou
existentes, ndo havendo uma delimitacao do tipo de projeto, de fonte ou
de tecnologia elegivel. Diante disso, pode-se concluir que qualquer
empreendimento que tenha condi¢des de entregar o produto poténcia
requerido no certame pode ser elegivel, desde que observadas as diretrizes

34 Para a dimensdo poténcia, os pardmetros foram os seguintes: (i) LOLP calculado em base anual com limite
de 5% para o SIN; e (ii) PNS condicionado ao nivel de confianca de 5%, CVaR5% (PNS), calculado em base
mensal com limite de 5% da demanda maxima instantdnea do SIN.

% Antes da MP n° 998/2020, esses dispositivos tratavam apenas da contratacdo de energia de reserva,
regulamentada pelo Decreto n® 6.353/2008.

36 A possibilidade de contratacdo de empreendimentos novos e existentes sobreveio somente na conversao
da MP em lei.

37 O referido Decreto preserva, em seu art. 1°, paragrafo tnico, a contratacdo de reserva de capacidade, na
forma de energia, nos termos do Decreto n° 6.353/2008.

3 No momento da publicacdo da MP n°® 998/2020, os critérios gerais de garantia de suprimento estavam
previstos na Resolucdo CNPE n° 029/2019.
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estabelecidas para cadastramento, habilitacdo técnica e participagdo no

leildo.

Sob essa 6tica, como visto, o MME ja havia instaurado duas consultas

publicas para obter subsidios a estruturacdo de LRCAP para contratacdo

de baterias, independentemente das alteracdes que sobrevieram com as
MPs n°s 1.300 e 1.304 /2025 e a Lei n° 15.269/2025.

De todo modo, devem ser destacados alguns ajustes de impacto relevante

promovidos na legislagdo pela Lei n°® 15.269/2025:

(i) A segregacao, em lei, dos produtos poténcia e flexibilidade, abrindo

margem para a estruturagio de novos produtos ou de leilGes

combinatérios para a racionalizacdo da contratagdo das reais

necessidades sistémicas de flexibilidade. Para tanto, entende-se que

devem ser promovidos alguns ajustes no ambito infralegal, como, por

exemplo:

a.

O detalhamento das condigdes de contratacdo do produto
flexibilidade como reserva de capacidade, o que poderia ser feito, por
exemplo, mediante a alteracdo do Decreto n° 10.707/2021, que

atualmente se refere exclusivamente a contratacdo de poténcia; e

A edicao de Resolucao do CNPE ou de Portarias do MME para
definir os critérios gerais de garantia de suprimento de
flexibilidade, a partir de estudos da EPE e do ONS.

(i) A inclusao dos geradores no custeio da contratacdo de reserva de

capacidade, nos casos previstos na legislacdo. Na nova Lei, foram

estabelecidas trés hipoteses de custeio pelos geradores:

a.

Art. 3°-A, §6°, adicionado a Lei n° 10.848/2004: Contratacdo de
BESS como reserva de capacidade, caso em que os respectivos

custos “serdo rateados apenas entre os geradores de energia”. Esse
dispositivo foi incorporado sem maiores justificativas técnicas e
vem ensejando questionamentos por parte dos geradores em
relacdo a assungao exclusiva do custo de contratagao de solucdao que
apresenta beneficios abrangentes para os usudrios, os agentes e a
operacgao do SIN;

Art. 8°-A adicionado a Lei n° 9.074/1995: Nao atendimento a

requisitos de controle, capacidade, flexibilidade e armazenamento

que sejam impostos a geradores que solicitarem acesso a rede apds
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a publicacdo da Lei, conforme condicOes gerais de contratacdo do
acesso e uso da rede que poderao ser estabelecidas pela ANEEL na
forma do art. 9°, §2°, da Lei n® 9.648/1998; e

Art. 3°-D, §4°, adicionado a Lei n° 10.848/20043%: Descumprimento

desses mesmos requisitos do item acima, incluindo a exigéncia de

armazenamento de, no maximo, 5%, da inflexibilidade didria média
da usina, por geradores termelétricos a partir de carvdo mineral

nacional contratados nos termos do art. 3°-D da Lei n° 10.848 /2004.

(iii) A atribuicdo ao Poder Concedente para definir, em regulamento, o

critério de rateio dos custos da contratacao e a necessidade de considerar,

o

além da proporgao do consumo de que trata o §3°, “a contribuigdo do perfil

de carga dos usudrios de que trata o caput para a necessidade de contratagio da

reserva de capacidade”0; e

Alteragoes nos dispositivos da Lei n® 14.182/2021 (Lei de Desestatizagao

da EletrObras), a fim de ajustar os mecanismos de contratacdo

compulséria de determinados empreendimentos, tais como:

a.

A mudanca no formato do leildo para contratagdo de centrais
hidrelétricas até 50 MW (de leilao de energia nova para reserva de
capacidade), com ajuste no indice de atualizagdo monetaria do
preco-teto (do IPCA para o INCC) e na distribuicdo regional e
temporal da contratacao; e

A institui¢do de obrigacdo adicional de contratagdo compulséria de
3.000 MW de usinas a biomassa na modalidade de leilao de reserva
de capacidade, conforme necessidade do sistema definida de

acordo com critérios do CNPE.

39 Esse dispositivo entrou em vigor em 90 dias apds a publicagdo da Lei n° 15.269/2025, nos termos do art.
24, 11, da mesma Lei, isto é, a partir de 23.02.2026.

40 Atualmente, o critério é regulamentado pela ANEEL, na forma da REN n° 1.103/2024, que foi objeto de
questionamento por parte dos agentes setoriais. Recentemente, em deliberagdo de pleito de agentes para o
ajuste do critério adotado, foi destacada a “notdvel modificagio substancial na estrutura de cobranga do ERCAP”,
tanto em relacdo ao critério de rateio e a competéncia do Poder Executivo para sua definicao, quanto ao rol
de pagadores do encargo. Na oportunidade (Despacho n°® 3.428/2025), foi destacada a necessidade de
reavaliacao dos dispositivos infralegais apds a san¢do da Lei n°® 15.269/2025 e a edicdo do respectivo ato
pelo Poder Executivo.

59



3.2.3 Contratacio de SAEs em mecanismo competitivo de resposta da geragio e
do consumo

Ademais, a Lei n°® 15.269/2025 instituiu um novo mecanismo competitivo
custeado pelo ERCAP, com participacdo de geradores e consumidores,
destinado a incentivar a geracdo de energia e a resposta do consumo nos
horarios de maior demanda do SEB, nos termos do art. 3°-E adicionado a
Lei n° 10.848/2004. O encargo cobrird apenas os valores que excederem o
PLD, cabendo a ANEEL estruturar e regulamentar esse mecanismo.

Pelo dispositivo legal, apenas usinas de geracdo e consumidores seriam
elegiveis a participagdo no mecanismo. De todo modo, entende-se que
geradores e consumidores poderiam se habilitar com a insercdo de SAE
colocalizado, conforme serad detalhado na regulamentacao da ANEEL. Por
fim, cabe destacar que a regulamentacao devera prever, ainda, “adicional a

remuneragado de que trata o inciso 111, para usinas hidrelétricas reversiveis” .

3.3 Regras aplicdveis ao armazenamento hidrdulico

As UHRs representam uma solucdo estratégica para ampliar a capacidade
de armazenamento e garantir maior flexibilidade ao SIN.
Internacionalmente, as UHRSs sdo reconhecidas como ativos essenciais para
a transicao energética, atuando como mecanismos de armazenamento de
grande escala e ciclos mais longos, capazes de absorver excedentes de
geracdo renovavel e fornecer poténcia firme em momentos criticos.

No ambito da CP n° 039/2023, a ANEEL tem optado por enderecar apenas
questdes relacionadas a usinas de ciclo fechado, que envolvem apenas
reservatérios artificiais, ndo afetando cursos d’dgua naturais e bacias
hidrogréficas, e a adicdo de unidades reversiveis em usinas existentes.

A Lein® 15.269/2025, além de algar as UHRs ao status de lei, reconhecendo
essa importante tecnologia de armazenamento (atualmente a mais
utilizada no mundo), consolida diretrizes para viabilizar tais
empreendimentos, atribuindo a EPE a competéncia para conduzir estudos
técnicos e de viabilidade, além de obter licencas ambientais prévias e
declaracdes de disponibilidade hidrica. A antecipacdo dessas etapas
criticas confere uma maior previsibilidade regulatdria e seguranca juridica
aos investidores, reduzindo riscos associados ao licenciamento e a
definicao locacional.
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Entretanto, a regulamentacdo infralegal deverd detalhar critérios para
outorga, requisitos técnicos e condicdes de participacdo das UHRs em
mecanismos competitivos, incluindo leildes de poténcia e flexibilidade.
Destaca-se que a defini¢do clara desses parametros sera determinante para
atrair investimentos e consolidar as UHRs como solucao complementar as
baterias, ampliando a resiliéncia do SIN frente a intermiténcia das fontes
renovaveis.

3.4 Beneficios tributdrios e fiscais

A Lei n° 15.269/2025 introduziu medidas importantes ao incluir os
sistemas de armazenamento de energia no Reidi, assegurando a suspensao
da exigéncia de PIS/COFINS sobre bens e servigos destinados a
implantacdo desses projetos. Essa medida reduz substancialmente o custo
de implementacdo e estimula a expansdao da infraestrutura de
armazenamento no pais.

Além disso, a norma prevé a possibilidade de reducdo a zero das aliquotas
do Imposto sobre Produtos Industrializados relativo aos BESS e seus
componentes. Tal incentivo, aliado a exigéncia de integracdo de sistemas
de armazenamento em projetos de geracao solar habilitados no Reidi,
incluindo micro e minigeragdo distribuida, reforca a tendéncia de
hibridizagao e otimizacdo de ativos energéticos como medida de reforgo a
flexibilidade operativa do SIN.

O beneficio fiscal associado ao Reidi esta limitado a R$ 1 bilhdo por
exercicio e sera gerido pelo MME, com vigéncia entre 2026 e 2030. Essa
limitacdo orcamentaria impde desafios a priorizacdo de projetos e a
definicao de critérios de elegibilidade, exigindo uma regulamentacao clara
para garantir previsibilidade aos agentes.

Cabe destacar que o veto presidencial ao dispositivo que dispensava a
exigéncia de conteddo local para enquadramento no Reidi mantém a
necessidade de observancia as politicas industriais, o que pode impactar a
competitividade de fornecedores e a velocidade de implantacao dos
projetos. Ainda assim, os incentivos introduzidos pela Lei n° 15.269/2025
representam um marco para viabilizar economicamente solucdes de
armazenamento, alinhando-se as melhores praticas internacionais de
estimulo a transicdo energética.

61



4 Conclusoes

O Setor Elétrico Brasileiro vive um momento de profunda transformagao
regulatéria e tecnolégica, impulsionado pela necessidade de integrar
solucdes de armazenamento de energia ao SIN. A aprovacdo da Lei n°
15.269/2025 representa um marco histérico, ao consolidar diretrizes para a
atividade de armazenamento, atribuindo competéncias claras a ANEEL e
ao MME, além de prever mecanismos competitivos e incentivos fiscais que
conferem maior seguranga juridica e atratividade aos investimentos.

A consolidagao do Marco Legal do Armazenamento por meio da referida
Lei reforca a urgéncia de conclusdo das discussoes regulatérias que ainda
permanecem pendentes tanto no ambito da ANEEL, especialmente na CP
n° 039/2023, quanto do MME, no contexto da CP n°® 202/2025. Em que
pesem os avangos observados, persistem pontos criticos que demandam
ajustes imediatos para garantir a viabilidade técnica, econdomica e
regulatéria do primeiro LRCAP - Armazenamento, esperado para 2026.

No ambito da CP n° 039/2023, da ANEEL, se destaca a necessidade de
aprimoramento da regra de tarifacdo do uso da rede para sistemas
autdbnomos, em especial para evitar a adogdo de modelos que produzam
dupla cobranca ou aloquem custos desproporcionais em relagdo ao real
impacto do armazenamento sobre as infraestruturas de transmissdo e
distribuicdo. A experiéncia internacional demonstra que a tarifacdo nao
deve desincentivar solugdes flexiveis capazes de reduzir picos, deslocar
carga e evitar reforcos de rede. Ademais, é imprescindivel que a CP
incorpore esclarecimentos adicionais sobre a incidéncia da TFSEE, a luz da
auséncia de previsdo legal expressa para o armazenamento no calculo da
taxa.

E recomendavel, assim, que a ANEEL harmonize as propostas com o novo
marco legal e com os principios de isonomia, proporcionalidade e
causalidade de custos#l, evitando riscos regulatérios que possam
comprometer a atratividade dos primeiros projetos.

No tocante a CP n° 202/2025, do MME, observa-se igualmente a
necessidade de ajustes para delimitar, com precisao, o escopo das regras
do leildao, de modo a evitar o tratamento de matérias que sdo de

41 Nos termos do art. 3°, XVIII, b, da Lei n® 9.427 /1996, cabe & ANEEL definir as tarifas de uso dos sistemas
de transmissdo e distribuicdo, sendo que, na definicdo das de transmissdo, deve ser utilizado o “sinal
locacional visando a assegurar maiores encargos para os agentes que mais onerem o sistema de transmissdo” .
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competéncia exclusiva da ANEEL, como a definicdo do montante de uso
da rede e da respectiva tarifacdo para carga e descarga dos sistemas de
armazenamento. A proposta de obrigatoriedade de contratacdo de
montantes de uso da rede, sem a indicacdo dos critérios tarifarios
aplicaveis, pode levar a interpretacdes equivocadas de que tais montantes
implicariam uma “dupla cobranga”, criando barreiras artificiais a
participagdo dos agentes. E recomendavel que a versao final da Portaria se
restrinja aos aspectos concorrenciais, operacionais e locacionais do produto
poténcia, deixando a ANEEL a definicao regulatéria do acesso e do uso da
rede, conforme determinado explicitamente pela Lei n° 15.269/2025.

Em perspectiva mais ampla, a Lei n° 15.269/2025 representa um avango
estrutural ao conferir a seguranga juridica almejada ao enquadramento
regulatorio dos SAEs. A partir de agora, encontram-se positivadas (i) as
atribuicdes da ANEEL para regular o acesso, a remuneracdo e a outorga de
SAE, (ii) a possibilidade de operagao autdbnoma ou integrada a outorga de
outros agentes e (iii) a insercdo de SAEs como ativos de transmissao
sujeitos a licitagdo. O novo marco legal também confere uma base
normativa clara para o aperfeicoamento de mecanismos de contratagao
centralizada — inclusive para produtos de poténcia, flexibilidade e
resposta da demanda — e para a incorporagao de beneficios sistémicos do
armazenamento no planejamento energético do SEB.

Nao obstante, permanecem lacunas importantes que dependerdao de
regulamentacdo infralegal (ou até mesmo de ajustes via novo processo
legislativo), entre as quais se destacam (i) a forma definitiva de cobranca
pelo uso da rede nos momentos de carga e descarga dos SAEs e (ii) a regra
legal que aloca exclusivamente aos geradores os custos da contratacdo de
BESS como reserva de capacidade, sem que haja uma justificativa técnica
detalhada, a despeito dos beneficios amplos que tais sistemas
proporcionam aos usudrios e a operacao centralizada do SIN.

Diante desse cenario, recomenda-se que:

(i) A ANEEL aperfeicoe a modelagem tarifaria do uso da rede, de modo a
evitar a dupla cobranca e incorporar, tao logo possivel, metodologias
locacionais e sinais horarios compativeis com a natureza flexivel do

armazenamento;

(i) A ANEEL conceitue as UHRF a partir da exclusao do conceito legal de
aproveitamento 6timo, que tem por pressuposto que o potencial

hidraulico integre a divisdo de quedas de uma bacia hidrografica,
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conforme contribuicdo apresentada pelo GESEL-UFR] no ambito da CP
n°® 039/2023:

“1) UHR em ciclo fechado: usina que ndo aproveite afluéncias naturais para
geragdo e que, portanto, nao envolva exploragio de um potencial de energia
hidraulica que integre a divisdo de quedas de uma bacia hidrogrifica”.

(iii) A ANEEL esclareca, em norma infralegal, os limites e condi¢des da
incidéncia da TFSEE, ajustando-a ao novo marco legal e evitando

assimetrias regulatorias;

(iv) O MME refine as diretrizes do LRCAP, suprimindo dispositivos que
tratem de temas sujeitos a competéncia regulatéria da ANEEL, de modo
a reforcar o alinhamento institucional entre diretrizes ministeriais e

regulacao setorial;

(v) As entidades de planejamento (EPE, ONS e MME) concluam
rapidamente o desenvolvimento da metodologia locacional para BESS,
considerando o seu efeito direto sobre a competitividade de lances, a

reducdo de custos sistémicos e a eficiéncia na expansao da rede; e

(vi) Sejam intensificadas as reunides interinstitucionais, para garantir a
coeréncia entre regulacdo do uso da rede, sinal locacional, parametros

operativos e requisitos do produto contratado.

Em sintese, embora a Lei n® 15.269 /2025 tenha elevado substancialmente a
seguranca juridica do tema, a consolidagao de um ambiente regulatério
estavel, competitivo e tecnicamente consistente dependera da correcao dos
pontos pendentes nas consultas publicas da ANEEL e do MME. O sucesso
do primeiro leildao de armazenamento e, por consequéncia, a expansao
sustentavel dessa tecnologia no Brasil exigem decisdes regulatorias
alinhadas aos principios de causalidade de custos, neutralidade
concorrencial e eficiéncia sistémica, evitando encargos desnecessarios e
garantindo que os beneficios do armazenamento sejam capturados por
todo o SIN.
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Energética. Carta CTA-ONS DGL 1726/2025. Parecer conjunto sobre
eficiéncia minima e tempos méaximos de recarga. 2025
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GESEL-UFR], Grupo de Estudos do Setor Elétrico. Contribui¢des as
Consultas ANEEL n° 39/2023 e MME n° 176/2024 e 202/2025, incluindo

definicao de UHR de ciclo fechado e sinal locacional para SAEs. 2023, 2024
e 2025.
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Grupo de Estudos do Setor Elétrico G eS el
UFRJ

Toda a producgdo académica e cientifica do GESEL esta disponivel no site do Grupo,
que também mantém uma intensa relagdo com o setor através das redes sociais
Facebook e Twitter.

Destaca-se ainda a publicacao diaria do IFE - Informativo Eletronico do Setor
Elétrico, editado deste 1998 e distribuido para mais de 10.000 usuarios, onde sao
apresentados resumos das principais informacoes, estudos e dados sobre o setor
elétrico do Brasil e exterior, podendo ser feita inscricdo gratuita em http://cadastro-
ife.gesel.ie.ufrj.br

GESEL - Destacado think tank do setor elétrico brasileiro, fundado em 1997,
desenvolve estudos buscando contribuir com o aperfeicoamento do modelo
de estruturacao e funcionamento do Setor Elétrico Brasileiro (SEB). Além das
pesquisas, artigos académicos, relatérios técnicos e livros — em grande parte
associados a projetos realizados no ambito do Programa de P&D da Aneel -
ministra cursos de qualificacao para as instituicoes e agentes do setor e

realiza eventos — work shops, seminarios, visitas e reunides técnicas - no
Brasil e no exterior. Ao nivel académico é responsavel pela area de energia
elétrica do Programa de Pds-Graduacao em Politicas Publicas, Estratégias e
Desenvolvimento do Instituto de Economia (PPED) do Instituto de Economia
da UFRJ

1sBN: 978-85-7197-043-4

SITE: gesel.ie.ufrj.br ENDERECO:

LINKEDIN: linkedin.com/company/
gesel-grupo-de-estudos-do-
setor-elétrico-ufrj

UFR]J - Instituto de Economia.
Campus da Praia Vermelha.

Av. Pasteur 250, sala 226 - Urca.
Rio de Janeiro, RJ - Brasil.
CEP: 22290-240

INSTAGRAM: instagram.com/geselufrj

FACEBOOK: facebook.com/geselufrj

TWITTER: twitter.com/geselufrj



