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A inovagao tecnolégica ganhou um novo papel estratégico na trajetéria do setor
elétrico em funcao do processo de transicdo energética, que se acelerou a partir
do inicio do século XXI. Essas inovacdes moldam e determinam novas
tecnologias, formas de organizagdo produtiva e arranjos institucionais. Desse
modo, o novo contexto das transformacdes associadas a transicdo energética
estd impondo ao Setor Elétrico Brasileiro (SEB) desafios técnicos, econdmicos e
regulatérios inéditos que precisam ter uma trajetéria convergente.

Dentro desse dindmico processo de inovagdes e transformagdes, podem ser
citados, a titulo de exemplo, a micro e minigeracdo distribuida fotovoltaica, a
digitalizagdo das redes de energia elétrica e as possibilidades de difusdo de
sistemas de armazenamento. Em paralelo a essa dindmica, emergem,
necessariamente, novos modelos de negoécio, ampliando a complexidade de um
setor que, historicamente, foi estruturado para operar com elevada
centralizacdo, previsibilidade e padronizacdo normativa.

Nesses termos, além da questdo central de como garantir um marco regulatério
consistente e seguro para um servico essencial, é importante estabelecer como
as inovagdes tecnoldgicas podem ser implementadas sem comprometer a
seguranca do suprimento, a modicidade tarifaria e a estabilidade institucional.

! Artigo publicado pelo Broadcast Energia. Disponivel em:

https:/ /energia.aebroadcast.com.br/tabs/news/747/55641449 Acesso em: 08.04.2026

? Professor do Instituto de Economia da UFR] e Coordenador-Geral do Grupo de Estudos do
Setor Elétrico (Gesel-UFR]). Escreve quinzenalmente para a Broadcast.

? Pesquisadora do Gesel-UFR] e doutoranda do Programa de P6s-Graduagdo em Economia da
UFR]J.

* Pesquisador do Gesel-UFR] e doutorando do PPE da Coppe - UFR].



https://energia.aebroadcast.com.br/tabs/news/747/55641449

E justamente nesse ponto que o instrumento denominado sandbox regulatério
ganha relevancia. Em termos simples, trata-se de um ambiente regulatério
temporario e supervisionado diretamente pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), no qual solugdes inovadoras podem ser testadas sob condicoes
controladas, mediante flexibilizacdes especificas das regras regulatorias
vigentes.

A logica desse instrumento é clara e objetiva: em vez de submeter os agentes do
SEB a mudancgas normativas amplas, ainda marcadas por elevada incerteza, a
Aneel permite a criagdo de um espago delimitado para experimentagao,
aprendizado e producao de evidéncias. A proposta ndo é suspender a
regulacdo, mas permitir que ela seja adaptada gradualmente a novas realidades
tecnoldgicas e organizacionais, por meio de experiéncias adquiridas por
projetos-piloto, de modo a reduzir barreiras institucionais a inovacdo e criar
condigdes para ajustes mais consistentes no marco regulatério. Em suma, o
sandbox regulatério possibilita testar a validade de inovacdes tecnolégicas para

depois aprovar inovacgoes regulatorias.

No Brasil, a incorporagdo do instrumento do sandbox ao SEB assume uma
importancia especial, pois ocorre em um momento em que a agenda para a
modernizacao do setor é mais intensa, densa e complexa, bastando citar a
vigéncia de novos contratos de concessdo para o segmento de distribuigao.
Assim, considerando que o sandbox pode servir como uma ferramenta de
ajuste e apoio a modernizacao, o objetivo deste artigo é analisar, de forma breve
e didatica, como a sua adogdo vem sendo implementada no Pais.

A trajetoria recente do sandbox regulatério indica que a sua incorporagdo
decorre de um movimento mais amplo de modernizacdo institucional, voltado a
aproximar inovacdo, regulacdo e aplicagdo prética no mercado. Em um setor
marcado por forte densidade normativa, elevado grau de coordenacao e
crescente pressdo determinada pelas inovacdes tecnoldgicas, a criacdo de um
ambiente experimental supervisionado pela Aneel é uma possibilidade de
resposta institucional coerente com a nova complexidade do SEB, derivada
diretamente da transicdo energética.

Como sempre, a andlise da experiéncia internacional é essencial e ttil. O caso
do Reino Unido se destaca por combinar pioneirismo, integragdo explicita da
inovacdo ao modelo regulatério e maturidade institucional na conducao de
ambientes experimentais. A principal licdo extraida dessa experiéncia é clara: o
valor do sandbox regulatério ndo estd apenas nas solucdes testadas
individualmente, mas na qualidade de sua arquitetura institucional e de sua
governanca. Em outras palavras, o instrumento tende a produzir melhor
desempenho, com aprendizado e remodelagem institucional, quando est4
articulado a uma estratégia regulatéria mais ampla, com critérios claros de



elegibilidade e mecanismos de triagem, monitoramento, avaliacdo e
transparéncia.

No Brasil, o uso do instrumento sandbox comegou a ganhar forma a partir de
2019, quando o debate regulatério no ambito da Aneel passou a incorporar, de
maneira mais explicita, a necessidade de novos instrumentos de estimulo a
inovacdo. O ponto de partida foi o reconhecimento de que o setor ja possuia
esforco relevante vinculado ao Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo (PDé&I), porém carecia de mecanismos flexiveis mais aderentes a
experimentacdo regulatoria e a aproximacado entre solugdes inovadoras e sua
aplicagdio em escala real. A partir dessa constatacdo, a Aneel abriu a
possibilidade, no ambito do seu Programa de PD&I, para projetos de
flexibilizagdo do desenho institucional necessario para testar e absorver
inovacoes.

Ao longo de 2020 e 2021, o debate amadureceu em torno da necessidade de
criar um ambiente regulatério experimental capaz de permitir testes
controlados, com critérios definidos, protecao ao consumidor e monitoramento
continuo. Esse amadurecimento foi decisivo, uma vez que marcou a passagem
de uma percepcao mais geral sobre a importancia da inovacdo para a
construgdo efetiva de um instrumento voltado a experimentacao
supervisionada.

Nesse contexto, o sandbox tarifdrio assumiu um papel pioneiro. A escolha
inicial pela tematica tarifaria refletiu a percepcao de que a modernizagdo do
setor elétrico exigia testar novas modalidades de tarifacdo, novas formas de
faturamento e mecanismos mais aderentes a digitalizagdo da rede de
distribuicdo, a gestao pelo lado da demanda e a mudanca no perfil de consumo.
A relevancia dessa proposta de experimentagao também decorre da natureza do
problema que ela enfrenta, tendo em vista que tarifas e faturamento ocupam

uma posicado central na relagao entre regulagao e consumidor.

Assim, qualquer mudanca na esfera tarifaria produz efeitos distributivos
imediatos, altera incentivos econémicos e exige cautela institucional. Por isso, o
sandbox tarifario aparece como um instrumento particularmente adequado
para testar mudancas em escala limitada, observar seus efeitos e reduzir
incertezas antes de decisdes de inovagdes regulatérias mais amplas.

A regulamentacao do sandbox tarifario representou, portanto, o primeiro marco
concreto da institucionalizagdo desse instrumento no SEB, por meio da
Resolucao Normativa Aneel n° 966/2021. Em seguida, foram abertas chamadas
publicas para a submissdo de propostas de projetos por parte das
concessiondrias de distribuigdo, com a posterior autorizagao de projetos-piloto e
a ampliacdo gradual dos temas tratados, demonstrando que o sandbox
regulatdrio superou, no Brasil, a fase puramente conceitual.



O instrumento passou a ter uma trajetéria normativa, uma agenda especifica,
uma governanca propria e um portfélio inicial de experiéncias concretas. Com
isso, pode-se afirmar que a discussdo no SEB ja ndo se concentra em saber se a
experimentacdo regulatéria permitida pelo sandbox é desejavel, mas em como
consolida-la, aperfeicoa-la e integra-la, de forma mais coerente e ttil, ao
processo de modernizacdo do setor.

Considerando os resultados obtidos, é relevante observar que a agenda sandbox
tende a se expandir para além da temética tarifaria, abrindo-se, de maneira
concreta, para outras frentes relevantes. A primeira diz respeito ao tema
“Resposta da Demanda”, tratado como um ambiente regulatério experimental
para testar regras operacionais, mecanismos de compensacdo e procedimentos
de verificacdo, em articulacao entre a Aneel, o Operador Nacional do Sistema
Elétrico (ONS) e a Camara de Comercializacao de Energia Elétrica (CCEE).

A segunda situa-se no campo dos servigos ancilares, com destaque para a
contratacdao, em ambiente experimental, do servigo de suporte de reativos para
controle de tensdo, o que amplia o uso do sandbox para temas diretamente
ligados a confiabilidade e a qualidade técnica do Sistema Interligado Nacional.
Uma terceira frente é a agenda de inclusdo energética e atendimento em regides
remotas, exemplificada pelo projeto Energias da Floresta, voltado a testar
arranjos regulatorios e institucionais em contextos territoriais especificos.

Por fim, os sistemas de armazenamento de energia sao uma frente de interesse
regulatorio, sobretudo em questdes como o empilhamento de receitas, ainda em
fase de avaliacao.

No seu conjunto, esse movimento mostra que o sandbox regulatério comega a
deixar de ser um instrumento associado apenas a modernizacdo tarifaria e
passa a alcangar também temas ligados a operacdo do sistema, a prestacdo do

servigo e a incorporacdo de novas tecnologias.

O desafio, agora, estd em consolidar essa trajetéria, ampliando a sua coeréncia
interna e capacidade de transformar experimentacdo em revisdao normativa,
aperfeicoamento procedimental e aprendizado regulatério duradouro. Isso
significa compreender que o sandbox ndo deve ser tratado como uma solucao
periférica ou uma excecdo administrativa, mas como parte de um eficiente
instrumento vinculado a uma agenda mais ampla de modernizagao regulatéria
do SEB.

Nesse sentido, e a titulo conclusivo, o sandbox regulatério deve ser conduzido,
no SEB, com maior ambicdo institucional. O que estd em jogo ndo é apenas
autorizar projetos inovadores sob regras temporarias, mas construir uma forma
mais inteligente e eficiente de adaptagdo regulatéria em um setor que se
transforma rapidamente. O mérito da trajetéria recente da Aneel esta

justamente em ter iniciado esse caminho desafiador. O préximo passo, contudo,



consiste em consolidar o sandbox regulatério como um instrumento efetivo de
aprendizagem institucional, capaz de aproximar inovacdo tecnoldgica,
regulacdo e transformagdo estrutural do SEB, tendo em vista os desafios e as
incertezas impostos pela dindmica disruptiva da transicao energética.



