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A realizacdo da COP30, em Belém (PA), ocorre em um contexto no qual os
conflitos politicos internacionais se combinam a sinais cada vez mais evidentes
do aquecimento global. A intensificacdo dos eventos climaticos extremos
registrados ao redor do mundo, com ondas de calor, secas severas, incéndios e
inundacdes de larga escala, estd causando imensos prejuizos as infraestruturas
nos centros urbanos e regides rurais. Em 2024, desastres relacionados ao clima
somaram danos superiores a US$ 328 bilhoes e 16 mil mortes. Apesar disso, as
acOes climaticas globais desaceleram desde 2021, segundo a Organizacdo para a
Cooperacdao e Desenvolvimento Economico (OCDE), cenario que reforca a
urgéncia de decisdes consistentes sobre a transicdo energética e a
descarbonizac¢do da economia global.

No ambito da COP30, a preocupagdo sobre os cendrios de descarbonizagao
concentra-se basicamente em dois eixos principais: o aumento das metas
climaticas nacionais e a definicdo de instrumentos eficazes de financiamento,
sobretudo dirigidos as economias emergentes. A presidéncia brasileira busca
caracterizar o evento como uma “COP da implementacdo”, na qual o foco se
desloca de declaragdes programéticas, que culminaram em compromissos
insuficientes e a persisténcia de lacunas de implementacdo, para mecanismos
concretos de cumprimento de metas, como a limitacdo do aquecimento global, a
expansao acelerada das fontes renovaveis, a constru¢do de um “mapa do
caminho” para uma transicdo justa. Nesse contexto, o préximo conjunto de
Contribui¢des Nacionalmente Determinadas (NDCs de 2035) ird representar
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uma oportunidade chave para intensificar e dar maior credibilidade as acoes
voltadas para o desenvolvimento sustentavel.

Nessa moldura, o papel desempenhado por Estados Unidos e China adquire
centralidade. Mais do que uma disputa de narrativas diplomaéticas, a questdo
climatica configura um confronto estratégico entre as duas poténcias mais
poluidoras que moldam, de forma decisiva, as trajetérias tecnologicas,
industriais e financeiras da transicao energética. A questdo ndo é apenas “quem
lidera” o discurso climatico, mas quem efetivamente estrutura e desenvolve as
bases materiais - tecnoldgicas, produtivas e financeira - da economia de baixo
carbono.

Do ponto de vista energético, Estados Unidos e China sdo atores incontornéveis
da urgéncia climatica. Ambos ocupam as primeiras posi¢des no ranking global
de geradores e consumidores de energia, liderando, assim, as emissdes de gases
de efeito estufa. Apesar de paridade nesse parametro, os dois paises apresentam
perfis diferentes em termos de emissdo per capita, estrutura produtiva e matriz
energética e elétrica. Neste sentido, qualquer trajetéria crivel de
descarbonizacdo do sistema internacional depende, necessariamente, das
politicas energéticas e industriais desses dois paises.

No caso chinés, observa-se uma verdadeira transformagao estrutural da matriz
energética. Nas ultimas décadas, a China expandiu de maneira exponencial a
capacidade instalada de fontes renovaveis, sobretudo das energias solar e
eblica, alcangando patamares que superam, isoladamente, a soma total de
diversas economias avangadas. Esse movimento confere ao pais a posigao de
“superpoténcia” em eletricidade renovavel, criando condicdes efetivas para
substituir em larga escala as fontes fésseis em seu sistema elétrico e cadeias
produtivas, onde a indudstria automobilistica é um exemplo emblemético.

Além disso, a China tem superado, com alguma antecedéncia, metas
autoproclamadas no ambito do Acordo de Paris (COP21). Ao atingir ou
ultrapassar, antes do previsto, objetivos de capacidade instalada em renovéveis,
0 pais combina metas internacionais relativamente conservadoras com uma
execucdo doméstica planejada e agressiva. Essa combinagdo permite colher
ganhos de legitimidade diplomética, ao mesmo tempo em que consolida
vantagens competitivas em escala mundial em setores estratégicos da economia
verde.

Destaca-se, todavia, que a estratégia chinesa nao se limita ao plano doméstico.
A China tem se tornado o principal fornecedor global de tecnologias
renovaveis, exportando painéis solares, turbinas edlicas, veiculos elétricos,
baterias e outros equipamentos para uma ampla gama de paises, especialmente
em desenvolvimento. Para muitos paises do sul global, o acesso concreto a
transicdo energética se materializa por meio de equipamentos, tecnologias e
investimentos chineses, e ndo por meio de compromissos abstratos de
financiamento climatico.



A logica subjacente a essa expansao é, em grande medida, de interesse proprio.
Ao ampliar de forma massiva a producao e o uso de tecnologias limpas, a China
reduz a sua vulnerabilidade em relacdo a seguranca energética e aos riscos
climaticos, diversificando sua matriz energética e, simultaneamente, ampliando
oportunidades nos mercados externos. As economias de escala resultantes de
sua demanda interna (uma das maiores do mundo em consumo de eletricidade)
contribuem para reduzir os custos de tecnologias renovaveis, tornando-as
economicamente competitivas em comparacdo a combustiveis fdsseis em
diversos contextos.

Nos Estados Unidos, por outro lado, o quadro recente imposto pelo governo
Trump aponta para um processo de “destransicdo energética”. Apds um
periodo em que politicas climdticas mais ambiciosas ganharam espaco,
sobretudo durante os governos liderados pelo partido democrata, a retomada
de uma agenda centrada na expansao de combustiveis fsseis colocou em xeque
grande parte do arcabougo regulatério e de programas de investimentos
construido em torno e a favor da descarbonizacdao. Medidas executivas e
iniciativas legislativas passaram a enfatizar a seguranca energética, que, embora
relevante, estd assentada na continuidade da exploracdo de petréleo, gas e
carvao como vetores energéticos, em detrimento de politicas de apoio as fontes
renovaveis, reforcando investimentos em cadeias produtivas tradicionais e
tecnologicamente maduras.

Essa inflexdo configura um esforco sistemético a nivel nacional para reverter ou
enfraquecer normativas que buscavam sinalizar ao mercado uma trajetoria de
aumento progressivo do custo do carbono, abrindo espaco para novas
tecnologias. Entre as iniciativas de “destransicdo” podem ser incluidas
tentativas de flexibilizar padrdes de eficiéncia veicular, reduzir exigéncias
relativas a mitigacdo de emissdes de metano, ampliar &reas disponiveis para
exploracdo de hidrocarbonetos e mesmo retirar do discurso oficial qualquer
referéncia a transicdo e aquecimento global. De maneira geral, em vez de
aperfeicoar a transicdo de baixo carbono com mecanismos de estimulos
industriais e protecdo social e regional, os policymakers estadunidenses
optaram por reabilitar o modelo féssil como eixo da politica energética e
industrial.

No plano internacional, essa radical mudanga politica determinou repercussoes
diretas. A capacidade de lideranca dos Estados Unidos nas negociagdes
climaticas, ja marcada por idas e vindas ao longo das tultimas décadas, tem sido
novamente fragilizada. A auséncia da participacdo estadunidense em féruns
multilaterais é bem menos assertiva e mais incoerente frente a realidade dos
eventos climaticos extremos, criando um vazio que estd sendo ocupado por
outros atores, em particular pela China, que chega as negociacdes com
resultados concretos em termos de expansdo de renovaveis e exportagdo de
tecnologia. O melhor exemplo desse negacionismo climético, mas que

fundamenta beneficios economicos de curto prazo, é a auséncia de
representantes do governo de Trump na COP30.



Esse posicionamento, entretanto, se torna crescentemente disfuncional diante
da nova realidade econdmica da transicdo energética. A reducao significativa
dos custos das tecnologias renovaveis, fortemente impulsionada pela expansao
chinesa, fragiliza o argumento de que a descarbonizagao seria necessariamente
mais cara ou incompativel com a competitividade econdmica. Quando as
energias solar e edlica passam a constituir, em muitos contextos, as opgdes de
menor custo para a expansdo da capacidade de geracao, insistir em projetos
fésseis de longo prazo revela mais a forca de interesses e lobbies estabelecidos
do que uma racionalidade econdmica de longo alcance.

Para os paises em desenvolvimento, a assimetria entre China e Estados Unidos
é particularmente visivel. De um lado, a China, que, embora mantenha elevado
volume de emissdes, exporta os resultados da sua estratégia de transformacado
das cadeias produtivas, oferecendo equipamentos, investimentos e
infraestrutura para viabilizar a transicdo energética em terceiros paises. De
outro, os Estados Unidos, que, a0 mesmo tempo em que reduz a centralidade
de sua politica climatica interna, demonstra uma menor disposi¢do em prover
financiamento climatico ou transferir tecnologia em escala compativel com suas
responsabilidades historicas.

Além disso, merece ser destacada a lideranca chinesa na concentracdo de
cadeias de suprimento estratégicas, como minerais criticos e componentes de
baterias, criando dependéncia tecnolégica. Em um cenario de maior equilibrio
do enfrentamento mundial do aquecimento global, se espera que a fase da
“destransicdo” estadunidense seja rapida, abrindo possibilidades para uma
estratégia de competicdo industrial em bases sustentédveis.

Nestes termos, o futuro da transicdo energética serd definido, em grande
medida, por trés dimensdes interligadas:

1. A definicdo de rotas e padrdes tecnolégicos que conjugam principios de
descarbonizacdo, incluindo o hidrogénio e combustiveis sustentaveis;

2. A descentralizacdo das cadeias globais de valor da mineracdo ao produto
final; e

3. A ampliacdo da capacidade de financiamento, em larga escala, para
viabilizar a implementacdo de infraestrutura de baixo carbono,
especialmente em paises em desenvolvimento.

Em sintese, o cendrio derivado e indutor da COP30 indica a importancia da
reducdo do descompasso entre as estratégicas da China, com prioridade central
na expansao renovavel, e dos Estados Unidos, marcada pela “destransi¢cao”. Se
esse descompasso persistir, os Estados Unidos correm o risco de perder
protagonismo na constru¢ao da nova ordem mundial energética, enquanto a
China seguird definindo, em grande medida, padrdes tecnolégicos, fluxos
comerciais e formas de cooperacdo no campo da transi¢do energética global. A
tendéncia, portanto, é que Pequim continue na dianteira do processo de
descarbonizacdo mundial, enquanto a Casa Branca terd necessariamente que



rever a sua estratégia de destransicdo energética para evitar a perda de
protagonismo internacional.



