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O setor elétrico é um dos elos centrais na estrutura produtiva do Brasil. A
energia elétrica é um insumo-base transversal a praticamente todas as cadeias
produtivas de bens e servigo, sendo um setor-chave para o funcionamento da
economia, com impactos diretos sobre a competitividade nacional e
internacional, bem como sobre o crescimento econdmico. Adicionalmente, em
tempos de COP30, com esforcos globais que objetivam reduzir o aquecimento
global, o setor elétrico é um importante vetor da transicdo energética, ao
substituir combustiveis fésseis por eletricidade proveniente de fontes
renovaveis.

Na mesma medida em que cresce a importancia estratégica do setor elétrico
com a eletrificagdo acelerada, abre-se um cendrio de grandes desafios e alta
complexidade tecnoldgicas.

Por representar uma infraestrutura essencial e exigir investimentos intensivos
com longo prazo de maturacdo, o setor elétrico foi moldado por um marco
institucional que teve que priorizar a estabilidade regulatdria e o planejamento
de longo prazo. Ademais, as caracteristicas fisicas dos ativos e a arquitetura
regulatéria, atraiu investidores conservadores que valorizam a seguranca
contratual, resultando no atual desenho de mercado que prioriza estabilidade,
eficiéncia e seguranca.

Com a quebra de paradigma no setor elétrico imposto pela transicdo energética,
constata-se uma certa dificuldade em relacdo aos processos e projetos de
inovacdes tecnoldgicas. As regras regulatérias, a complexidade operativa e a
cultura de aversdo ao risco configuram um ambiente pouco permeavel as
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inovagdes tecnologias. Assim, o setor vive um paradoxo, uma vez que precisa
inovar para ganhar eficiéncia e responder a transicdo energética, mas ndo pode
renunciar a seguranca que sustenta o sistema.

Nos altimos anos, o Brasil viu crescer o empreendedorismo voltado a energia
limpa e digital, com muitas startups desenvolvendo solucbes para redes
inteligentes, geracdo distribuida e eficiéncia energética. No programa de
inovacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o incentivo a
participacdo das startups esta presente desde 2016, quando o manual de
Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacdo (PD&lI) ja previa o uso de recursos para
apoiar a incubagdo de empresas e a comercializagdo de resultados tecnolégicos.
Com o novo regulamento de 2023, essa diretriz foi ampliada, conferindo as
startups a possibilidade de um papel mais ativo, seja como executoras dos
projetos, seja por meio de chamadas ptublicas exclusivas.

Por outro lado, a governanca das distribuidoras de energia elétrica foi moldada
ao longo de décadas para evitar falhas, preservar a continuidade do servico e
minimizar riscos regulatérios. Trata-se de uma logica coerente e aderente a
natureza da regulacdo por incentivos, pedra fundamental dos contratos de
concessdo, mas que tende a criar um ambiente decisério lento e fortemente
hierarquizado.

Quanto mais préxima da operacao estiver a solucdo inovadora, maior a chance
de enfrentar entraves internos que limitam a sua execugdo. Um exemplo
recorrente sdo as regras de seguranca da informagdo, que, muitas vezes,
impdem restri¢des severas ao desenho da arquitetura de dados e podem, no
limite, inviabilizar a implementacdo de inovagdes tecnolégicas. Nessas
circunstancias, novas solugdes sdo tratadas menos como oportunidades de
ganho e mais como fontes potenciais de instabilidade. Forma-se, assim, um viés
organizacional que favorece tecnologias maduras, historicamente testadas e
penaliza propostas ainda em consolidacdo — exatamente o estagio tipico das
startups.

Em certo e grande sentido, a inflexibilidade processual permeia as etapas do
processo de adocdo de tecnologias emergentes. Um projeto-piloto pode
demandar meses de tramitacdo interna, revisdes sucessivas e multiplas
aprovagoes.

Para as startups, que dependem de velocidade para validar a sua proposta de
valor, esse ritmo pode ser incompativel com a sua capacidade financeira. Muitas
delas ndo possuem capital de giro para sustentar sucessivos atrasos em
recebiveis, especialmente quando a governanca de inovagdo exige testes
robustos, multiplas entregas intermediarias e transferéncia de conhecimento.

Além desses entraves, a perspectiva de responsabilizacdo, técnica, juridica ou
regulatéria, cria uma rigida barreira para que gestores escolham “o caminho



mais seguro”, com fornecedores consolidados. A reputacdo, tecnologias em
plataformas familiares e solugdes ja presentes no setor oferecem maior
seguranca. Quando a governanca pune o erro, mas hao recompensa O
aprendizado, a ruptura tecnoldgica deixa de ser uma aposta estratégica e se
torna um risco a ser evitado.

Esse viés comportamental afeta diretamente a avaliacdo da capacidade de
estrega das startups. Mesmo quando apresentam solu¢des promissoras, com
potencial de reduzir custos ou melhorar a qualidade do servico, as startups
esbarram em um sistema que exige histérico, robustez e comprovacao ex ante.
Porém, esses pré-requisitos sdao incompativeis com iniciativas nascentes. Assim,
antes mesmo de discutir questdes operacionais ou regulatérias, a cultura
organizacional das distribuidoras ja funciona como a primeira grande barreira
para a insercao das startups no ecossistema de inovagao.

Por fim, as mudangas recentes no Programa de PD&I da Aneel podem
aprofundar esse quadro com os indicadores de performance financeira e de
aplicabilidade que exigem resultados mensurdveis, e ndo apenas aprendizado
tecnolégico. Com isso, os projetos sdao avaliados por sua capacidade de gerar
impactos econdmicos, produtos replicaveis e ganhos traduziveis em eficiéncia
sistémica, restringindo a atuacao das startups.

Embora esse movimento busque aproximar o Programa de PD&I da Aneel as
necessidades reais do setor, ele também aumenta o risco percebido pelos
gestores. Neste sentido, iniciativas com retorno abaixo do exigido tendem a ser
interpretadas como fracasso, o que reforca a preferéncia por solucdes com
desempenho mais previsiveis. Na prética, essa légica torna ainda mais dificil
justificar internamente a adogao de tecnologias emergentes desenvolvidas por
startups.

Nesse contexto, torna-se essencial fortalecer mecanismos institucionais capazes
de aproximar o ritmo cauteloso das distribuidoras de energia elétrica a
dindmica acelerada das startups. Associacdes setoriais podem exercer um papel
relevante ao produzir referéncias comuns, difundir boas praticas e reduzir
assimetrias na interpretacdo dos instrumentos regulatérios de inovacdo. Assim,
ao coordenarem expectativas e estabelecerem diretrizes compartilhadas, as
associagdes contribuem para reduzir o risco percebido e criar condi¢des mais
favoréveis para a experimentacao tecnolégica.

Paralelamente, organizagdes voltadas ao apoio do empreendedorismo inovador,
como o Sebrae, podem preparar melhor as startups para enfrentar as exigéncias
técnicas e operacionais do setor elétrico, oferecendo suporte em maturidade
tecnologica, governanga, certificagdes e validagdo prévia de solugdes. Essa
estratégia pode reduzir barreiras a entrada, qualifica a interlocucdo e aproxima
as startups das demandas efetivas das empresas do setor elétrico.



Em um setor historicamente avesso ao risco, a articulacao entre esses diferentes
atores funciona como uma ponte indispensdvel. Ao distribuir custos de
coordenacdo e mitigar incertezas, essa estratégia pode ampliar o espago para
que tecnologias emergentes avancem, de modo que o setor aproveite, de fato, o
potencial inovador que vem se formando em torno da energia limpa e digital.
Sem essas mediacOes, perde-se a oportunidade de transformar o esforco
regulatério em inovagdo concreta e o setor elétrico poderd continuar a
reproduzir o paradoxo entre a necessidade de inovar e a dificuldade de
incorporar o novo.



