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O tabuleiro regulatério ambiental’

Fernanda A. Tanure?

A Lei Geral do Licenciamento Ambiental de agosto deste ano, somada a legislagcéo
nacional sobre Comércio de Emissdes de Gases do Efeito Estufa (GEE) e a COP30 em
Belém, a ser realizada no proximo novembro, trouxeram a pauta climatica para o centro
do debate regulatorio sobre o controle de emissdes de GEE das atividades no Brasil.

Embora haja razoavel consenso no Brasil sobre a necessidade de reduzir emissdes de
GEE, uma duvida persiste: qual € o papel do licenciamento, e dos 6rgaos ambientais,
nessa equagao?

Estudo do BMA sobre oito jurisdi¢des indica que a mitigagcado de GEE é tratada, em geral,
por uma politica publica especifica, voltada para regulagédo climatica e compromissos
internacionais, ndo sendo vinculada a licenga ambiental. Quando ha conexao, a variavel
climatica aparece nos estudos ambientais, sem metas individuais impostas pelos érgéos
licenciadores.

No cenario internacional, a Unido Europeia elevou a régua. A Lei Europeia do Clima
editada ha quatro anos tornou vinculante a meta de neutralidade até 2050 e redugéao
minima de 55% das emissdes até 2030. Para garantir competitividade interna, e evitar
que a meta europeia fosse cumprida pela simples realocacédo de fabricas para outros
continentes (Carbon Leakage), foi criado o CBAM (Carbon Border Adjustment
Mechanism), o “preco do carbono”.

O mecanismo ja estd em fase de transicdo. Até 2025, importadores reportam as
emissdes incorporadas em seus produtos sem pagar taxas por isso; a partir de 2026,
comecga a cobranca de certificados atrelados ao prego do carbono europeu (EU ETS)
para setores como ago, cimento, aluminio, fertilizantes, eletricidade e hidrogénio.

Governos ao redor do mundo adotaram estratégias distintas para integrar o clima a
regulagdo ambiental. Na Califérnia, a analise de emissbes € obrigatéria nos estudos
ambientais (sob a California Environmental Quality Act - CEQA), e o Estado opera o
mercado regulado de carbono desde 2013. O Canada combina taxa de carbono com
precificagao por intensidade (Canada Output-Based Pricing System - OBPS), integrado a
avaliacdo de impacto ambiental para grandes projetos. A Alemanha vincula as metas
climaticas ao licenciamento por meio de sua Lei de Controle de Emissdes, exigindo
planos de mitigacdo e monitoramento. O Mecanismo de Salvaguarda da Australia
estabelece limites decrescentes para grandes emissores, com relatérios obrigatorios e
creditos de compensacéo.

O padrao observado é: preserva-se o disclosure climatico, mas sem sobrecarregar o
licenciamento com metas que pertencem a politicas climaticas nacionais.
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O licenciamento ambiental no Brasil € abrangente, considerando impactos ambientais,
sociais e econdmicos. Pela interpretacdo conjunta da Constituicdo Federal/1988, da
Politica Nacional de Meio Ambiente, da Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima e do
Acordo de Paris, seria possivel incluir “clima” no conceito de “meio ambiente”, e, com
isso, incluir a variavel climatica no licenciamento, exigindo acbées de controle especificas
e metas de emissodes.

Enquanto nao existe uma regulagao especifica nacional, alguns Estados ja comegam a
desenhar normas proprias, como Sao Paulo e Rio de Janeiro. As Politicas Estaduais de
Mudancas Climaticas (Lei SP 13.798/2009 e Lei RJ 5.690/2010) preveem que o
licenciamento incorpore a finalidade climatica.

Em Sao Paulo, a Politica prevé que a reducdo de GEE seja integrada ao controle da
poluicdo atmosférica e ao gerenciamento da qualidade do ar e das aguas, na qualidade
de instrumentos de controle de emissdo de contaminantes, além de a variavel climatica
estar alinhada a Comunicagao Estadual, a Avaliagdo Ambiental Estratégica e ao Registro
Publico de Emissoes.

No Rio de Janeiro, por seu turno, as licengas ambientais de instalacdo e de operagao de
atividades com significativa emissao de gases de efeito estufa somente podem ser
emitidas mediante apresentacdo de inventario de emissbes e plano de
mitigacdo/compensacao.

Em ambos os Estados a entrega de inventarios de GEE é exigida anualmente para
determinados setores. A Decisdo de Diretoria Cetesb 083/2024 e NOP-INEA-52
estabelecem que os inventarios devem obrigatoriamente abranger os Escopos 1 e 2 e
voluntariamente o Escopo 334, bem como utilizar metodologias reconhecidas (ISO
14064-1, GHG Protocol), com possibilidade de verificacdo independente e cumprimento
de prazo fixo.

Falta uma tomada de decisdo. Como o Brasil vai estabelecer, monitorar e fiscalizar suas
metas internas de reducao de GEE, inclusive para fazer frente aos compromissos
assumidos no tabuleiro internacional, isso €&, as Contribuigdes Nacionalmente
Determinadas (NDCs).

Entre as alternativas em debate estdo a criagdo de uma “autoridade climatica nacional”,
o controle centralizado pelo Ibama e a inclusao da variavel climatica no licenciamento
ambiental.

A auséncia de diretrizes nacionais claras gera inseguranca juridica. Ha risco de normas
conflitantes entre Estados, ativismo judicial e obrigagdes sem previsao legal. Dois
exemplos recentes ilustram esse cenario:

O Ibama recém-anunciou que esta trabalhando em uma instrugdo normativa para exigir
programas especificos sobre mudancgas climaticas no licenciamento federal. Trata-se de
ato normativo secundario, ndo editado pelo Poder Legislativo e, portanto, insuficiente
para atender ao principio da legalidade (“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei - art. 5°, Il, da Constituicdo Federal”).

Ja a Justica Federal do Rio Grande do Sul, em decisao de 150 paginas, determinou que
a analise da componente climatica seja inserida no licenciamento ambiental de usinas
termelétricas a carvao licenciadas pelo Ibama e minas de carvao mineral licenciadas pela
Fepam. A fundamentagao se apoia em precedentes do STF (ADPF 708, ADO 59 e ADPF
760), mas ndo ha previsao legal expressa para tal exigéncia. A sentenga aplica-se
apenas ao estado do RS e ainda pode ser objeto de recurso.

Além da mitigacéo, cresce a exigéncia de planos de adaptacao aos eventos climaticos
extremos no licenciamento ambiental. Termos de Referéncia ja pedem analise de
vulnerabilidade, cenarios de eventos extremos e medidas como resiliéncia hidrica,
drenagem urbana e protecao de infraestrutura critica.



Esse movimento dialoga com a Taxonomia Sustentavel Brasileira, que estabelece
critérios climaticos para acesso a financiamento verde, incluindo indicadores de
mitigacdo e adaptacdo. Na pratica, contratos de concessdo e operagdes financeiras
comegam a incorporar clausulas de desempenho e alocagdo de risco climatico,
impactando o custo de capital e a elegibilidade créditos sustentaveis.

A convergéncia entre licenciamento ambiental, SBCE e normas internacionais exige
seguranga juridica, previsibilidade regulatoria e competitividade, evitando sobreposigao
de competéncias e assegurando efetividade das politicas publicas.

O “aumento do sarrafo” significa licengas mais robustas, com condicionantes técnicas
para adaptacdo, integracdo com planos setoriais e exigéncia de dados auditaveis. O
desafio € grande. Mas quem se adiantar no compliance climatico podera transformar
obrigacdo em vantagem competitiva e abrir portas para capital e mercados.
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