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O desafio climatico da governanca urbana’
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A transicdo para cidades inteligentes tornou-se um dos eixos centrais da politica
climatica europeia. No ambito do Horizon Europe, a Missdo para Cidades
Climaticamente Neutras e Inteligentes visa transformar 100 cidades em laboratérios de
neutralidade carbbénica até 2030. Lisboa e Porto estdo entre as selecionadas. O
programa exige a assinatura de Contratos de Cidade Climatica, pactos multilaterais que
integram metas de descarbonizagdo, mobilidade sustentavel, gestdo energética e uso do
solo com planos de investimento e indicadores mensuraveis. Apesar da ambicao,
auditorias do Tribunal de Contas Europeu apontam fragmentagdo: as solugbes
desenvolvidas sob o programa Lighthouse - como as de Barcelona, Amsterda e Viena -
alcangaram bons resultados locais, mas com baixa replicabilidade devido a auséncia de
meétricas comuns e a dificuldade de coordenagao multinivel.

Para corrigir esse cenario, a Comissdo Europeia apresentou o Quadro de
Interoperabilidade para Cidades e Comunidades Inteligentes (“EIF4SCC”), que amplia a
nogdo tradicional de interoperabilidade técnica para cinco dimensdes: técnica,
semaéntica, organizacional, juridica e cultural. Essa ultima, inédita em politicas digitais,
reconhece que a cultura local e a diversidade urbana sao elementos decisivos para o
sucesso das estratégias climaticas. O EIF4SCC também tenta evitar o chamado vendor
lock-in, dependéncia tecnoldgica que limita a autonomia digital das cidades. Em paralelo,
instrumentos regulatérios como o Regulamento Europeu de Inteligéncia Artificial (Al Act)
e o0 Regulamento Geral de Protegdo de Dados (RGPD) consolidam a UE como referéncia
global em governanga algoritmica e protecdo de dados urbanos. Ambos impdem regras
rigorosas de transparéncia e avaliacdo de risco, essenciais para garantir que a
digitalizacdo da gestdo publica ndo comprometa direitos fundamentais nem amplie
desigualdades.

Cidades como Barcelona e Lisboa exemplificam a integragédo entre tecnologia e politica
climatica. A capital catala, pioneira em “superquarteirbes” (Superblocks), reduziu
emissdes e ampliou areas verdes e caminhaveis. Lisboa, por sua vez, tornou-se caso de
estudo da Agéncia Europeia do Ambiente ao vincular o or¢amento municipal de
mobilidade a redugcdo de CO2 e a criagdo de “corredores verdes”. Ja Helsinque
destaca-se por tratar o envolvimento cidaddo como pilar da transigcdo energética,
incorporando consultas digitais e mecanismos de cocriagao nas decisdes urbanas. Essas
cidades demonstram que a inovagao so € inteligente quando gera resultados ambientais
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e sociais tangiveis.

Em Portugal, a Estratégia Nacional para Territérios Inteligentes (ENTI), langcada em 2023,
representa o esforco de traduzir esses principios europeus em realidade nacional.
Coordenada pela Agéncia para a Modernizacdo Administrativa, a ENTI abrange 16
iniciativas e 31 recomendagdes que buscam integrar politicas de mobilidade, energia,
residuos e digitalizacdo. O Porto surge como referéncia pratica: desde 2015, a
Plataforma Urbana do Porto reune dados de sensores, sistemas de trafego, recolha de
residuos e servigos publicos numa arquitetura interoperavel, permitindo decisdes rapidas
e reducao de custos. O modelo inspira outras cidades portuguesas e reforca o papel do
pais como mediador entre o know-how europeu e os desafios latino-americanos.

No Brasil, o contraste é evidente. Embora haja avangos normativos - Politica Nacional
sobre Mudanga do Clima (Lei Federal 12.187/2009), Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes e Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (LGPD) - a execugao segue
timida. Em Sao Paulo, o PlanClima e o Plano Municipal de Arborizagcado Urbana (PMAU)
diagnosticam com precisdo as fontes de emissdes e as desigualdades territoriais da
copa arboérea, mas a implementacao é lenta e fragmentada. O transporte responde por
cerca de 70% das emissdes municipais e segue dependente de combustiveis fésseis,
enquanto a cobertura vegetal permanece concentrada em bairros de renda alta. Em
outras capitais, como Rio e Curitiba, o padréo se repete: planos bem estruturados, porém
com baixo grau de execucao e fragil integracao metropolitana.

A COP30, que sera realizada em Belém do Para em 2025, surge como momento-chave
para reposicionar o pais no debate global. A conferéncia podera impulsionar
compromissos concretos como metas de transporte sustentavel nas NDCs urbanas,
ampliagdo da arborizacdo e criagao de mecanismos de financiamento climatico para
cidades médias. Ao mesmo tempo, abre-se uma oportunidade inédita para alinhar planos
climaticos locais a modelos de financiamento hibridos (blended finance) ja testados na
Europa, unindo bancos de desenvolvimento, fundos verdes e capital privado.

A integracao Brasil-Europa pode encurtar caminhos. A harmonizagao entre a LGPD e
RGPD facilita parcerias tecnolégicas seguras; a adogao de padrdes abertos europeus
permitiria interoperar dados sobre mobilidade, energia e qualidade do ar; e o uso de
Contratos de Cidade Climatica poderia transformar metas ambientais em compromissos
executaveis, com indicadores de mitigacdo, adaptacdo e equidade. Cidades irméas
(city-to-city cooperation), podem despontar como plataformas de intercambio em
mobilidade limpa, ruas sombreadas, drenagem verde e governanga de dados.

No essencial, a légica € clara: a tecnologia € um instrumento, ndo um destino. Uma
cidade so6 € verdadeiramente inteligente se reduzir emissdes, melhorar a qualidade do ar
e devolver habitabilidade ao espaco publico. A Europa avanga com mecanismos de
execucao e meétricas sofisticadas; o Brasil, embora rico em diagndsticos e planos,
continua a tropecar na transigcdo entre o papel e a pratica. O seu grande desafio é
transformar ambicdo normativa em resultados tangiveis: arborizar periferias, eletrificar
frotas e integrar a mobilidade ativa no desenho urbano. A COP30 pode marcar esse
ponto de inflexdo o momento em que as promessas se tornam realidade. O que para a
Europa representa um ajuste de governanga, para o Brasil € um verdadeiro salto
civilizacional.
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