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CONTEXTUALIZACAO

A liberalizacao do mercado de energia elétrica no Brasil € um marco na modernizacao do setor, historicamente
caracterizado pela limitada liberdade de escolha dos consumidores.

Esse paradigma € marcado pela figura do comercializador regulado, papel tradicionalmente desempenhado de
maneira cumulativa pelas empresas que detém concessoes para o servico de distribuicao de energia.

A natureza das atividades de distribuicao e comercializacao, no entanto, ¢ bastante distinta:
» Distribuicao: economias de rede e monopolio institucionalizado.
- Comercializag¢ao: mercado potencialmente competitivo.

O mercado livre de energia, assim, inaugura um novo desenho de mercado onde a distribuicao e a comercializagao
de energia se configuram como atividades independentes.

Neste ambiente, os consumidores ganham nova agéncia uma vez que lhes € concedido o direito de escolher seu
fornecedor de energia elétrica.

No Brasil, o processo de liberalizacao comecou de forma gradual em meados dos anos 1990, com a criacao do
mercado livre de energia para grandes consumidores, e, atualmente, caminha para incluir progressivamente
consumidores de menor porte.

Este trabalho se insere no PDI “Analise de Desenhos de Mercado Internacionais para Subsidiar Inovacoes
Regulatorias Frente a Abertura do Mercado Elétrico Brasileiro”, em curso pelo GESEL-UFRI.
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OBJETIVOS

Geral:

- Sistematizar experiéncias internacionais de reforma do setor elétrico e abertura de mercado.
 Analisar os resultados ja constatados para o segmento varejista, tendo em vista a confluéncia para a
liberalizacao para os consumidores residenciais no caso brasileiro.

Especifico:

[nvestigar e qualificar a agenda regulatoria brasileira na esteira da abertura de mercado.

Mapear desenvolvimentos recentes.

Examinar a concorréncia no mercado varejista.

Nivelar expectativas sobre a abertura do mercado.

Subsidiar a tomada de decisao mirando uma transicao sustentavel e que traga beneficios sistémicos para o
Brasil.
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METODOLOGIA

Analise de instrumentos normativos e procedimentos administrativos: Consultas Publicas, Medidas
Provisorias, Projetos de Lei, Tomada de Subsidios, Portarias.

Calculo de indicadores de concentracao (HHI e CR3) para aferir o grau de concorréncia no segmento varejista
a nivel nacional e regional.

Comparacao dos resultados com demonstracoes da mesma natureza para mercados da Europa.

Principais fontes de dados: CCEE, EPE, ACER e OCDE.
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MERCADO LIVRE X MERCADO CATIVO

O que diferencia o ambiente de contratacao livre (ACL) e o ambiente de contratacao regulado?

Consumidores compram energia das Consumidores podem escolher de quem
distribuidoras locais (concessionarias) comprar energia

Liberdade de escolha

Estabelecidos nos leiloes e repassado
Precos pela distribuidora ao consumidor final,
com ajuste tarifario regulado pela ANEEL

Acordado entre comprador e vendedor,
com valores totalmente livres

Contratacio Realizada por meio de leiloes promovidos Livre negociacao entre os compradores e
& pela CCEE sob delegacao da ANEEL vendedores
Regulados pela ANEEL - contratos de Acordo livremente estabelecido entre as
Tipos de contrato comercializacao de energia elétrica no partes, com clausulas e condi¢oes definidas
ambiente regulado (CCEAR) pelos proprios agentes

Fonte: Elaboracao propria com base na CCEE (2025).
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MERCADO LIVRE X MERCADO CATIVO

Principais agentes do mercado livre de energia elétrica:

Geradores: produzem a energia;

Comercializadores: compram e vendem energia no ACL;

Consumidores livres (até o momento): Grupo A (Portaria MME n° 50 /2022);
Distribuidoras: responsaveis pela infraestrutura (fio) e entrega fisica da energia;
CCEE: Entidade que registra e liquida os contratos.

Mercado cativo Mercado livre

consumidor residencial,
industrial, comercial,
entre outros

contratagao
via leilao

T t» empresas gue atendem aos requisitos minimos vigentes e aderiram a CCEE.

Fonte; CCEE.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

Reformas estruturais, regulatorias e de mercado do setor elétrico foram implementadas desde a década de 1990. O
objetivo central foi estabelecer novos desenhos institucionais e de mercado para o setor, com beneficios de longo
prazo para a sociedade, com menores custos, melhores servi¢os e maior grau de inovacao.

As reformas se basearam na reestruturacao, desverticaliza¢cao e no desenvolvimento de mercado competitivos
de energia no atacado e varejo.

Em 2007, todos os consumidores residenciais da Uniao Europeia ja podiam escolher seu fornecedor de energia
eletrica

Algumas experiencias de liberalizacao podem ser consolidadas nos seguintes topicos (Pepermans, 2018; Poudineh,
2019):
1. O mercado varejista entregou respostas heterogéneas entre os paises e resultados mistos quanto as tarifas
para o consumidor livre e cativo
2.Politicas e desenhos regulatorios inadequados levaram a uma distribuicao injusta dos custos para os
consumidores cativos
3.Encargos, impostos e custos de rede sao a principal explicacao para os precos acima do esperado /previsto no
varejo

Destaca-se que a liberalizacao ¢ um processo continuo, dinamico e de alta heterogeneidade (Littlechild, 2002,

2018), em que nem sempre 0s consumidores estao em posicao de aproveitar as oportunidades potenciais de um
mercado liberalizado.
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EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS

A grande divergéncia do Brasil em relacao as melhores praticas internacionais — conforme o indicador Product Market
Regulation (PMR) da OCDE — esta na abertura do mercado para os consumidores residenciais (baixa tensao).

Médios e grandes consumidores nao residenciais tém o Os consumidores residenciais tém o direito legal

direito legal de escolher o seu fornecedor de eletricidade? de escolher seu fornecedor de eletricidade? PMR Setor Eletrico

Brasil @ X 2,3
Bélgica @ @ 1,0
Espanha @ @ 0,32
Franca @ @ 0,55
Italia @ @ 0,42
Noruega @ @ 0,64
Paises Baixos @ @ 0,18
Portugal @ @ 0,27
Reino Unido @ @ 0,05

Fonte Elaboragao propria com base em OCDE (2024)
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PANORAMA BRASILEIRO

Mercado Cativo x Mercado Livre em numeros

Consumidores por tipo N° de consumidores Consumo (GWh)
Livre 66.985 (0,07%) 237.031 (42,2%)
Cativo 94.227.357 (99,93%) 324.559 (57,8%)
Total 94.294.342 (100%) 561.590 (100%)

Fonte: Elaboracao propria com base na EPE (2025).

consumidoras e alto ¢drau de heterogeneidade —
socioecondmica, geografica, regimes etc.
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PANORAMA BRASILEIRO: POR QUE ABRIR MERCADQO?

Mapa da mudanca do setor elétrico Beneficios da abertura:
Geracao de energia renovavel
Autoproducao

Expansao da rede
Mudangcas climaticas

Armazenamento
Abertura de mercado
Liberdade de escolha
Seguranc¢a do mercado + -
l?reqp - Ampla reducao de precos exige correspondéncia de
Red.egvm.tellg§ntes outros modelos (médio prazo). Atualmente, economia
Medicao inteligente financeira esta fortemente relacionada ao fornecimento
Contratos legados de fontes subsidiadas (subsidio cruzado).
Sobrecontratacao
Concorréncia
Subsidios

Supridor de Ultima Instancia
Renovacao de concessoes
Resposta da demanda
Seguranca
Perdas nao-técnicas

[nadimpléncia Abertura do mercado nao é a “bala de
Modernizacao tarifaria prata” do setor, mas tem grande potencial
Separacao fio-energia para induzir melhorias.
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PANORAMA BRASILEIRO: EVOLUCAO DA AGENDA PARA A ABERTURA DO MERCADO
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para grandes exercicio da atividade (antiga Asmae) comercializador reducao gradual reducao gradual para o Grupo A

consumidores em de comercializagao de varejista até 2020 ate 2023
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PANORAMA BRASILEIRO: DESENVOLVIMENTOS RECENTES

Desenvolvimentos legislativos e regulatorios recentes na esteira da abertura de mercado incluem:

CP MME 33 /2017 = aprimoramento do marco legal do SEB com agenda da abertura do mercado.
PL 414 /2021 = reforma liberalizante do setor (ndo sancionado).

CP MME 131/2022 = reducao dos limites de carga para consumidores no mercado livre.

CP 137/2022 = abertura do mercado para a baixa tensao.

TS ANEEL 14 /2024 = aprimoramento da regulacao e vigilancia de aspectos concorréncias na comercializagao no
mercado livre varejista.

CP ANEEL 007/2025 = aprimoramentos regulatorios em consequéncia da abertura para o Grupo A — simplificacao
do procedimento de migracao, vedacao de condutas anticoncorrencias, Open Energy (em processamento).

CP MME 196 /2025 = regulamentacdo do Supridor de Ultima Instancia (SUI) (aberta).

MP 1.300/2025 — MP 1.304/2025 = cronograma de abertura do mercado para a baixa tensao: industria e
comercio a partir de ago /2026 e residencial a partir de dez /2027 (em tramitacao).
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ANALISE DA CONCORRENCIA NO VAREJO: INDICADORES DE CONCENTRACAO

n 5 =3
HHI = ¥ S CR3 = zs

Onde:

n: namero de comercializadores varejistas;

Si: quota de mercado do varejista i no mercado,
denominado em carga representada;

i: varejista i num dado mercado de n varejistas.

Quem esta no varejo?
Consumidores com carga individual inferior a 500 kW (Portaria MME n° 50 /2022).
Aproximadamente 120 comercializadoras varejistas com contratos registrados na CCEE.
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ANALISE DA CONCORRENCIA NO VAREJO

HHI e niumero de unidades consumidoras no mercado livre varejista

brasileiro
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Fonte: Elaborac;ao propria com base em dados da CCEE (2025).
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ANALISE DA CONCORRENCIA NO VAREJO: REGIONAL

CR3 e consumo no varejo por regiéio

jun. de 2024 dez. de 2024

% carga % carga % carga

nacional CR3 nacional nacional
varejo varejo varejo

28,80% 57,40% 26,40% 56,10% 27,80% 53,60%
33,10% 17,20% 24,70% 17,10% 25,30% 18,30%
34,10% 13,50% 31,40% 16,10% 31,40% 15,60%
24.60% 6,80% 19,70% 6,40% 18,50% 7,40%
63,10% 5,10% 49,30% 4,30% 42,70% 5,10%
23,40% 1009 21,50% 100% 21,70% 100%

Fonte: Elaboracao propria com base em dados da CCEE (2025).
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ANALISE DA CONCORRENCIA NO VAREJO: MERCADOS RESIDENCIAIS EUROPEUS

HHI (2022) CR3 (2022)
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ANALISE DA CONCORRENCIA NO VAREJO

As quatro principais comercializadoras varejistas (market-share) sao (CCEE, 2025):

« CEMIG GERACAO
+ MATRIX COM

« ULTRAGAZ COM
+ EDP SMART

2 varejistas ligadas a grupos integrados tradicionais do setor elétrico, 1 comercializadora independente e 1
empresa tradicional do setor de gas.

Ao ampliar a visao, considerando tambeém o atacado, o Banco BTG Pactual e a Santander COM figuram como as
principais comercializadoras de energia.

Pontos de reflexao:
- Sintoma de boa concorréncia?
» Integracao vertical confere vantagem competitiva indevida?
« Uso compartilhado de marca, infraestruturas e outros recursos deve ser vedado?
Conjunto normativo atual ja € capaz de coibir condutas lesivas?
Como equilibrar regras para garantir a isonomia concorréncia ante a diversidade de agentes?
Ha limites para o estimulo da concorréncia do ponto de vista normativo?
Qual configuracao proporcionara melhores resultados?




CONSIDERACOES FINAIS

A liberalizacao do mercado de energia elétrica, em especial no segmento varejista, constitui um processo
gradual de alta complexidade e dinamismo, sendo atravessado por fatores institucionais, regulatorios e
estruturais.

- Experiéncias internacionais demonstram beneficios associados a liberalizacao: maior concorréncia,
diversidade de servicos e inovacao.

A abertura de mercado deve ser encarada como passo de um processo continuo de aprendizado, adaptacao e
aprimoramento, € nao como um fim em si mesma.

- O ambiente varejista apresenta bom grau de concorréncia, mas a ampliacao da abertura impele novos
desafios e oportunidades, que devem ser devidamente enderecados no conjunto de regras, ao passo que a
competicao deve ser continuamente monitorada.

- E importante evitar a concorréncia artificial. A experiéncia internacional internacional mostra uma tendéncia
de concentracao para o mercado residencial no médio prazo. Essa configuragao nao € problematica desde que
seja resultado de uma trajetoria marcada por concorréncia justa e pleno exercicio do direito de escolha do
consumidor.

- Aliberalizacao para a baixa tensao deve ser cuidadosamente estruturada, considerando riscos financeiros, de
concentracao de mercado, judicializacao e desigualdade de acesso.

« O potencial da abertura do mercado esta em induzir melhorias no setor, posicionando o consumidor no

centro desse _processo.
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