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O grande evento global para a discussdo sobre as mudangas climaticas, a chamada
Cupula do Clima das Nagdes Unidas (COP), esta se aproximando. A trigésima edi¢ao do
evento (COP30), que neste ano tera a cidade de Belém como sede, ocorrera em
novembro. E la que os signatarios do Acordo de Paris se reunirdo para conjuntamente
debaterem os esforgos necessarios e justos para o controle da temperatura média do
planeta.

Vale lembrar que o Acordo de Paris, assinado ha quase 10 anos por 195 paises, definiu
um limite para o aumento da temperatura até o final do século XXI, estabelecendo uma
meta global “bem abaixo de 20 C, preferencialmente a 1,50 C na comparagdo com os
niveis pré-industriais”. Apdos uma década de vigéncia deste acordo, os resultados
observados n&o sdo nada animadores e muitos analistas ja apontam para uma provavel
nao factibilidade de cumprimento da meta. Dados de um reconhecido observatorio
europeu indicam que 2024 foi o ano mais quente da historia, registrando um aumento de
1,60 C na temperatura média do planeta quando comparada ao periodo entre 1850 e
1900.

E neste contexto que crescem as pressdes e expectativas sobre a COP30, sobretudo
apdés a decisdo de Trump de novamente retirar os EUA do Acordo de Paris. Um
afrouxamento generalizado nas metas de reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa (GEE) significaria na pratica o fim do acordo, o que ampliaria a incerteza e os
riscos climaticos para a economia global, deixando a humanidade cada vez mais exposta
aos crescentes eventos climaticos extremos.

Por outro lado, ainda ha esperanca de que a COP30 represente um marco positivo para
o multilateralismo climatico, inclusive como forma de contraponto ao posicionamento
individualista dos EUA. Contudo, a cooperagao precisa ir além da reafirmacao das metas
climaticas de médio (2035) e longo prazo (2050), mas fundamentalmente deve firmar
compromissos de curto prazo, apresentando mecanismos (publicos e privados) que
viabilizem a execucgao de planos de expansao dos investimentos verdes e sustentaveis,
além de uma reorganizacgéo de certas cadeias produtivas.

Ao desagregar as metas entre os setores, o Plano Clima confirma as
oportunidades ao evidenciar espago para o crescimento das emissdes
industriais (alinhada a meta de redugéo total), as quais devem ficar entre 203
e 240 milhdes de toneladas de CO2

O Brasil, como organizador e pais sede da COP neste ano, deve se posicionar como um
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grande lider e incentivador de uma maior cooperagao climatica entre os paises, que,
dadas as caracteristicas energéticas e ambientais diferenciadas do pais, pode se traduzir
em valiosas oportunidades econdémicas, em particular para o desenvolvimento do setor
industrial brasileiro.

Enquanto no mundo as emissdes de GEE da industria, que envolvem os processos
produtivos, a queima de combustiveis fosseis € 0 consumo de energia, respondem por
cerca de 30%, no Brasil este setor responde por apenas 9% das emissdes brutas totais.
A industria deve ser um dos setores contemplados no planejamento das metas de
reducao de emissao dos paises. Ao defini-las, os paises estabelecem seus respectivos
“‘orcamentos de carbono”, desagregando os limites maximos de emissao para cada um
dos setores considerados.

Dado o elevado peso da industria nas emissdes dos paises mais industrializados, caso
estes reforcem seus compromissos climaticos, havera crescentes restricdes a expansao,
sobretudo de atividades industriais mais intensivas em emissdes, tais como siderurgia,
mineracao, cimento, papel e celulose, quimica, alimentos, entre outras. A despeito dos
esperados ganhos de eficiéncia e de produtividade, bem como da maior penetracédo de
renovaveis na geragao elétrica, a redugdo necessaria nas emissdes deve requerer
custosas adaptacdes em processos industriais, além de volumes crescentes de captura
de carbono (emissdes negativas). A implantacao destes processos tende a anular os
ganhos de eficiéncia, elevando significativamente o custo da produgao, o que derrubaria
a competitividade destas industrias nestes outros paises.

Em sintese, as crescentes “restrigdes climaticas” a expansao da industria no restante do
mundo devem gerar oportunidades a partir de uma maior diversificacdo geografica das
cadeias produtivas atuais, que redirecionaria investimentos de grandes grupos industriais
para paises em que ha um maior “orgamento de carbono” para a atividade industrial,
sem que isso comprometa o atingimento da meta de reducdo de emissdes totais. Tais
oportunidades vém sendo tratadas no ambito do chamado “powershoring”.

O Brasil reune boas condicdoes de absorver parte importante desta possivel
reconfiguracdo das cadeias produtivas, em fungao de seu atual perfil energético mais
“limpo” (cerca de 50% de fontes renovaveis na matriz energética e 88% na matriz
elétrica) e uma elevada concentracao de emissdes de GEE nas atividades de uso da
terra (45%) e agropecuaria (30%).

O planejamento brasileiro das metas (total e setoriais) estd sendo desenhado pelo
“Plano Clima”, coordenado pelo Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima. Na
versao mais atual, divulgada em meados de julho, o Plano Clima reafirmou a meta de
reduzir as emissdes liquidas totais de GEE para algo entre 850 milhdes e 1 bilhdo de
toneladas de CO2 equivalente em 2035. Vale ressaltar que em 2024, embora ainda nao
tenhamos os dados oficiais, as estimativas apontam para emissdes liquidas em torno de
1,7 bilhdes de CO2 equivalentes, sendo as emissdes associadas ao setor industrial de
184 milhdes de toneladas.

A queda desejada nas emissoes liquidas de ao menos 41% em relagao aos niveis atuais
em dez anos é certamente um grande desafio. No entanto, ao desagregar as metas
entre os setores, o Plano Clima confirma as oportunidades ao evidenciar um espacgo para
o crescimento das emissdes industriais (alinhada a meta de redugao total), as quais
devem ficar entre 203 e 240 milhdes de toneladas de CO2 equivalente. Assumindo um
ponto intermediario deste intervalo, tem-se a hipétese de uma expansao em torno de 2%
ao ano. Considerando os ganhos de eficiéncia energética e demais processos de
descarbonizagao, este orcamento de carbono viabilizaria uma expansao industrial entre
3% e 3,5% ao ano na proxima década, um potencial de crescimento que poucos paises
terdo, considerando seus respectivos compromissos climaticos.

O aproveitamento destas oportunidades pode contribuir para uma reversao da dindmica
de desindustrializacdo. No entanto, o efetivo aproveitamento destas oportunidades, e do
powershoring, pelo Brasil depende de outros aspectos relacionados as emissdes da
agropecuaria, uso do solo (principalmente ao desmatamento), energia, cidades etc. O



desafio nao esta apenas em definir metas, mas em reconhecer que a trajetéria sera
marcada por multiplas incertezas que podem acelerar ou retardar a transi¢céo, o que deve
exigir ajustes ao longo do percurso.

Ao definir a neoindustrializagdo como objetivo estratégico, mais do que ter um plano
unico, a politica publica precisa construir um portfolio de respostas adaptaveis as
diferentes configuracdes politicas, econémicas e tecnoldgicas.
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