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1. Panorama Geral da Consulta Pablica n°® 27/2024

No Brasil, em junho de 2024, foi publicado o Decreto n° 12.068, que regulamenta a
licitagdo e a prorrogacao de 19 concessoes de distribuicdo de energia elétrica outorgadas
apos a Lei n° 8.987/1995, com vencimento entre 2025 e 2031, na forma do art. 4° da Lei
n° 9.074/1995, e oriundas de processos de desestatizacdo de concessiondrias federais e

estaduais, nos termos dos arts. 27 a 30 desta Leil.

O Decreto estabelece as diretrizes para o aprimoramento regulatério dos novos
contratos dessas concessionarias, que irdo vigorar pelos proximos 30 anos,
especialmente no que diz respeito a modernizagao das concessdes de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica e adaptabilidade para novas tecnologias e modelos de
negocios que estdo sendo desenvolvidos, assim como a eventuais alteragdes no desenho

do mercado de energia elétrica.

O art. 4° do referido Decreto prevé que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
deve aprovar e divulgar a minuta do termo aditivo ao contrato de concessao, a fim de
contemplar as condic¢des previstas no Decreto, no prazo de 120 dias de sua publicacao,
ou seja, até 19 de outubro de 2024. Diante disso, em 15 de outubro de 20242, a ANEEL
instaurou a Consulta Pablica n° 27/2024 (“CP 27/2024”), com periodo de contribuicoes
entre 16 de outubro e 02 de dezembro de 2024, de forma a colher subsidios e informacoes
adicionais para a definicdo da minuta de termo aditivo ao contrato de concessdo para
prestacdo do servico publico de distribuicdo de energia elétrica dessas concessdes,

conforme proposta detalhada na Nota Técnica n° 1.056/2024.

1 Conforme destacado em obra sobre as concessdes no setor elétrico brasileiro (JUNIOR e DUTRA, 2022):

“Consoante reportado, diferentemente de 2015, quando foram prorrogadas, pela segunda vez, as concessoes de
distribuicdo alcangadas pelo art. 22 da Lei n° 9.074/1995 e enquadradas no art. 7° da Lei n° 12.783/2013, as outorgas
de distribuigdo de energia elétrica vincendas no periodo de 2025 a 2031 sio oriundas de processos de desestatizagio
de empresas federais e estaduais, nos termos dos arts. 27 a 30 da Lei n® 9.074/1995 e da Lei n° 9.491/1997.

Sem essas privatizacoes no segmento de distribuicdo de energia elétrica, que cumpre uma fungdo de ‘caixa do setor’
(e de consequente estabilidade nos fluxos econdmicos que asseguram a adimpléncia intrassetorial), dificilmente se
teria éxito na desestatizacdo dos ativos de geragdo, operacionalizada na sequéncia, com as alienagoes societdrias da
Gerasul (federal) e da Cesp (Tieté e Paranapanema).

Nio por coincidéncia, os contratos de concessio firmados a época por essas Distribuidoras (pioneiras), como nova
outorga, tém expressa previsio de prorrogagdo de seu prazo de vigéncia, a critério do Poder Concedente” .

2 Na 38?2 Reunido Publica Ordinéria da Diretoria da ANEEL.



Mais especificamente, a referida Nota Técnica detalhou as propostas para o Termo

Aditivo a partir dos seguintes topicos:

()
(i)
(ii)
(

iv)

(v)
(vi)

Sustentabilidade econdmico-financeira das concessdes de distribuicao;
Regulacdo econdmica e préticas anticoncorrenciais;
Flexibilidade para definicdo do regime de regulacao econémica;

Reconhecimento de custos de capital e de operagdo entre revisdes
tarifarias e investimento prudente;

Nao exclusividade na prestacdo de servicos;

Separacdo dos servicos passiveis de serem prestados em ambiente

competitivo, com ampliagdo da concorréncia e adequacdo da
contabilidade para fins regulatoérios;

Vedacoes a condutas anticoncorrenciais na migracdo para o Ambiente de
Contratacao Livre (ACL), notadamente no que se refere ao tratamento dos
dados dos consumidores;

Autorizagdo para a concessiondria exercer outras atividades empresariais

e oferecer novos servigos aos usuarios; e

Alocagao de riscos.

As contribuicdes do GESEL-UFR] enviadas a CP 27/2024 incluem as trés seguintes

tematicas relacionadas com os tépicos acima, as quais serdo discutidas em diferentes

séries de Textos de Discussdao do Setor Elétrico (TDSE):

(i)

(i)

(iii)

Melhores praticas internacionais sobre concorréncia e liberalizagdo do
mercado de energia elétrica;

Flexibilidade normativa para o regime de regulacdo econdmica e
possibilidade de reconhecimento de custos entre revisdes tarifarias; e

Alocagao de risco.

Assim, o presente TDSE tem como objetivo discorrer sobre a tematica (i), relativa as

experiéncias internacionais no processo sobre concorréncia e liberalizagao de mercado

(incluindo varejo), apresentando questoes e pontos de atencao sobre o tema. O TDSE

denominado “As experiéncias internacionais dos aprimoramentos requlatorios das concessoes

de distribuicio de energia elétrica” sera complementar a este estudo.



Detalham-se alguns benchmarks relevantes de aprimoramentos regulatérios
direcionados a ampla concorréncia e comercializacao de eletricidade, acessivel a todos
e com a protecdo dos consumidores vulneraveis, a fim de criar mercados de eletricidade
competitivos, centrados no consumidor, flexiveis, equitativos e transparentes. Tais
diretrizes, baseadas nas experiéncias internacionais de quase duas décadas de
liberalizagdo, podem auxiliar a ANEEL em recomendacdes e aprimoramentos
regulatérios para o encaminhamento da CP 27/2024, sobre questdes relacionadas a
implementacdo de um efetivo ambiente concorrencial no mercado varejista de energia

elétrica.

Em um contexto em que é necessario assegurar niveis de investimento prudente
bastante expressivos diante dos desafios da transicdo energética, parece adequado
analisar as melhores praticas internacionais, ja testadas e com resultados que confirmam
a sua eficacia e eficiéncia, devidamente adaptadas ao caso especifico do Brasil. Nao
obstante, cabe ao regulador preservar, ao mesmo tempo, o principio legal do equilibrio
econOmico-financeiro da concessdao, mantendo os incentivos necessdrios para o
desenvolvimento de um mercado de energia elétrica mais competitivo, centrado no

consumidor, flexivel e ndo discriminatdrio.



2. Introducao

O Decreto n° 12.068/2024, que definiu as bases para o novo contrato de concessao das
distribuidoras de energia elétrica, fixou, em seu art. 4°, que as suas clausulas, definidas

pela ANEEL, deverdo assegurar, no minimo:

“Art. 4°(...)

XI - A autorizagdo para a concessiondria exercer outras atividades empresariais e
oferecer n0vOs servigos Aos UsUArios, por sua conta e risco, que devem favorecer a
modicidade tarifiria, nos termos e nas condicoes previstas na legislacio e na
regulagiao da ANEEL”, observado que:

a) o exercicio das atividades e dos servicos estard sujeito a autorizagdo da ANEEL,
que poderd determinar, por meio de regulacdo, os requisitos a serem cumpridos pelas
concessiondrias, incluida a opgio de restringir a atuagio dessas atividades pelas
distribuidoras, observados os critérios concorrenciais da nova atividade e os padroes
de qualidade do servico de distribuigao e do atendimento comercial, sem prejuizo da
competéncia de outras autoridades; (...)

XIV - O aprimoramento das condigoes econdmicas da concessdo, de modo que: (...)

b) se permita flexibilidade contratual para que servicos que possam ser ofertados de
modo concorrencial sejam facultados a outros agentes, desde que observada a
economicidade na prestagio do servico, assegurada a preservagio do equilibrio
economico-financeiro da concessio;

c) se permita a separacio dos servicos a serem prestados inicialmente pela
concessiondria, que sejam futuramente passiveis de serem prestados em ambiente
competitivo por outros agentes setoriais, com vistas a beneficiar o usudrio com a
ampliagdo da concorréncia no setor elétrico, que deve ser adequadamente refletida na
contabilidade para fins regulatorios; (...)

XVII - Possibilidade de a ANEEL, observada a Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018,
em articulagio com a Autoridade Nacional de Protegio de Dados - ANPD, dispor
sobre o tratamento dos dados pessoais custodiados pela concessiondria, com
possibilidades de compartilhamento de forma ndo discriminatoria, com amplo e
isondmico acesso aos interessados e em beneficio da concorréncia, respeitados o0s
direitos de protegio dos dados pessoais”.

Constata-se, portanto, que o poder concedente, através da publicacdo do Decreto n°
12.068/2024 e da andlise apresentada na Nota Técnica n° 1.056/2024, que acompanha a
Consulta Pablica n° 27/2024 da ANEEL, se direciona para estimular a concorréncia no

ambiente de monopdlio natural em que as distribuidoras atuam.



Esse direcionamento considera o processo de transicdo energética e as inovagdes dai

derivadas, que irdo propiciar o advento de novos produtos e servigos.

Nestes termos, o Decreto e a Consulta Pablica convergem para um posicionamento que

ird favorecer o processo de liberalizacdo do mercado de energia elétrica.

Assim, ao definir pardmetros em favor da concorréncia e da separagao das atividades
dos segmentos de distribuicdo e comercializacdo, sdo abertas possibilidades de ofertar
novos produtos e servigos, demandando o estabelecimento de regras para reduzir
barreiras a entrada de novos fornecedores e beneficiar o consumidor. A partir disso, o
objetivo central do presente estudo é corroborar o processo de liberalizacdo do mercado
de energia elétrica, considerando aspectos concorrenciais e novos desenhos regulatérios

baseados nas experiéncias e praticas internacionais.

Pretende-se, deste modo, contribuir para que o mercado de energia elétrica brasileiro
seja mais competitivo, flexivel e ndo discriminatério, centrado na busca de beneficios ao
consumidor, a0 mesmo tempo em que garanta estimulos para os investimentos nas
inovacdes tecnoldgicas de produtos e servicos, em que as concessiondrias de

distribuicdo podem ter uma atuagdo protagonista.

Este TDSE esta estruturado de forma a proporcionar uma andlise abrangente e
detalhada sobre as praticas internacionais em concorréncia e liberalizacdo do mercado
de energia elétrica. O texto é dividido em diferentes capitulos, comecando com a
apresentacao do panorama no qual a CP 27/2025 foi instaurada e esta introducdo que
contextualiza o tema e apresenta os objetivos do estudo. Em seguida, ha uma secao
dedicada a analise das experiéncias internacionais de liberalizagdo do mercado elétrico,
destacando os principais benchmarks e diretrizes regulatérias. A quarta secdo foca na
agenda de liberalizagdo de mercado no Brasil, alinhando-se as melhores préticas
internacionais. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes especificas para aprimorar a
concorréncia e a regulacdo no mercado de energia elétrica brasileiro, visando criar um

ambiente mais competitivo, flexivel e centrado no consumidor.



3. Experiéncias Internacionais de Liberalizacao do
Mercado Elétrico

As reformas de reestruturacdo do mercado do setor elétrico, que determinaram um
novo paradigma para o marco regulatério, foram implementadas em diversos paises a
partir, principalmente, da década de 1990. Em praticamente todos os paises analisados,
a estrutura produtiva do setor de energia elétrica, composto pelos segmentos de
geracdo, transmissdo, distribuicdo e comercializacdo, evoluiu a partir de monopdlios

verticalmente integrados, estatais ou privados.

O objetivo central das reformas foi criar novos desenhos institucionais e de mercado
para o setor de energia elétrica, com beneficios de longo prazo para a sociedade, através
de precos que reflitam o custo econdmico eficiente do fornecimento de eletricidade e
respectivos atributos técnicos de qualidade do servigo. As reformas se firmaram por
meio da desverticalizacdo, da desagregacao e de regras para a liberalizacdo do atacado
e do varejo, conforme assinalado por Joskow (2008), tendo em vista os seguintes pilares
centrais:

(i) Privatizacdo de empresas estatais, principalmente nos segmentos de

geracdo e comercializagdo, visando aumentar a concorréncia nesses dos
segmentos produtivos,'

(i)  Separacdo vertical dos segmentos competitivos de geracdo e
comercializacdo daqueles de monopoélio natural de rede (distribuicdo e
transmissdo), que passaram a ser regulados segundo uma nova légica
econdmica;

(iii) Aumento da concorréncia no segmento de geracdo, para mitigar o poder
de mercado e garantir um mercado atacadista competitivo;

(iv)  Designacdo de operadores independentes do sistema elétrico;

(v)  Criagdo de um mercado spot de negociacdo voluntéria e transparente, para
equilibrar os requisitos em tempo real entre oferta e demanda de energia,
de forma a refletir precos vinculados a sinais locacionais e ao custo
marginal adequado;

(vi)  Desenvolvimento de instrumentos de resposta da demanda;

(vii) Separacao (unbundling) das tarifas de comercializa¢do de energia no varejo
e do servico monopolista de rede (fio);

(viii) Previsao de responsabilidade de distribuidoras para com o fornecimento
dos consumidores sem acesso ao mercado competitivo varejista (cativos)
via processos competitivos de aquisicdo de energia no mercado; e



(ix)  Criagdo de agéncia reguladora com autonomia técnica e financeira, com a
adocdo da metodologia de regulacdo por incentivos baseada em
indicadores de performance.

O Reino Unido se configurou como uma experiéncia de destaque gragas as reformas no
desenho de mercado e no marco regulatério que permitiram melhorias significativas de
desempenho em diferentes dimensdes. Notadamente, nos segmentos de distribuigao e
comercializacdo, o novo modelo britanico conseguiu atrair investimentos privados, com
qualidade no atendimento e tarifas definidas de modo fundamentado e transparente.
Além disso, a combinagao de entrada de novos geradores, desestatizacdo de geradores
existentes e investimentos na transmissdo tornou o mercado atacadista britanico

estruturalmente mais competitivo.

As reformas nos paises membros da Unido Europeia, por sua vez, visaram a cria¢do do
Mercado Unico de Energia, inspirado, em grande medida, no modelo britanico.
Observa-se que o processo de liberaliza¢do do setor elétrico na Unido Europeia avangou
rapidamente. Segundo Joskow (2006a, 2006b) e Haas et al. (2006), o foco inicial das
reformas da Europa centrou-se na “abertura do mercado” para a competicio no
segmento varejo e, em 2007, todos os consumidores residenciais da totalidade dos paises

membros ja podiam escolher o seu comercializador de energia elétrica.

De maneira bem resumida, a Figura 1 abaixo procura ilustrar a evolugdo das etapas da
liberalizacdo em alguns paises membros da Organizacdo para a Cooperacdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE3), tracando denominadores comuns e enfatizando
a liberalizacdo como um processo continuo. No eixo y, sdo apresentadas as cinco
principais etapas regulatérias da liberalizagao nos paises membros selecionados. As trés
primeiras etapas (i, ii e iii) foram conduzidas até 2008 e compreendem:

(i) A desverticalizacao/ desagregacdo, que abrange os principais marcos para

a abertura do mercado de eletricidade no atacado e no varejo;
(i) A liberalizagdo do mercado atacadista; e

(iii) A liberalizagdo do mercado varejista.

3 A OCDE atualmente engloba 38 paises membros.



As ultimas duas etapas (iv e v), mais recentes, com inicio principalmente apds 2008,

consistem em:

(i)

Implementacdo dos medidores inteligentes e o consequente
gerenciamento de dados, considerado uma dimensao recente e relevante
na competicdo no segmento do varejo, pois sua implantacao permite que
os fornecedores oferecam tarifas e produtos customizados, de modo a
aumentar os incentivos, os investimentos e a competicdo; e

Insercao das fontes renovaveis na matriz elétrica dos paises, com os
respectivos instrumentos politicos e regulatérios para a promogao da
eletricidade gerada a partir dessas fontes.

10



Figura 1: Liberaliza¢cao na OCDE - Processo Continuo e Dinamico
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Nota-se que a completa liberalizacdo do varejo dos paises selecionados ocorreu
hé cerca de 20 anos (2007), mas se enfatiza que o processo continua evoluindo,
em grande medida pelos efeitos e desafios crescentes impostos pela transicao
energética, como é o caso dos Recursos Energéticos Distribuidos (REDs). Os
REDs sado definidos como tecnologias de geracdo e/ou armazenamento de
energia elétrica, localizados dentro dos limites da area de uma determinada
concessionaria de distribuicio, normalmente conectados a unidades
consumidoras e atras do medidor (behind the meter) (EPE, 2018). Ou seja, os REDs
se caracterizam como um conjunto de inovagdes tecnoldgicas que exigem novos

investimentos e, por suposto, inovacdes regulatorias para dar viabilidade e

sustentabilidade econdmica.

Adicionalmente, destacam-se o crescente papel ativo dos consumidores e os
programas estruturais de resposta da demanda, com a possibilidade de reducao

ou deslocamento voluntérios do consumo de energia elétrica.

Uma ampla e diversificada literatura tem se desenvolvido para avaliar a
performance dos mercados de energia elétrica apds a liberalizacao. Os principais

trabalhos desses autores na tematica serviram de base para estas contribuicdes

do GESEL-UFRJ.

Concorréncia é a palavra-chave que explica e suporta as melhores praticas
internacionais. Apd6s 30 anos do processo de liberalizacdo, as experiéncias
internacionais demonstram um bom grau de concorréncia no mercado atacadista
e resultados ainda evoluindo gradativamente em direcdo a concorréncia no
mercado varejista. Nota-se que uma maior concorréncia no setor varejista
possibilita que os consumidores escolham o fornecedor de energia que lhes
ofereca uma combinacdo entre preco e qualidade do servigo que melhor atenda

as suas necessidades, além de potencializar menores tarifas.

Além disso, uma maior variedade de produtos e servicos no varejo, o
gerenciamento de risco, o gerenciamento de demanda e novas oportunidades
para diferenciacdo da qualidade do servico surgem de forma a melhor atender as

necessidades individuais e a preferéncia dos consumidores.



Dessa forma, o pressuposto basilar das reformas é que os novos mercados
competitivos resultam em precos menores e melhores servigos, com um grau de
inovagdo maior no fornecimento de eletricidade, atraindo fluxos maiores de
investimentos. Para tanto, regras e procedimentos regulatérios bem definidos,
via andlise de impactos regulatérios, tomadas de subsidios e consultas publicas,

sao essenciais para garantir seguranga e atrair investimentos.

Segundo Littlechild (2002, 2018), o desenvolvimento de mercados competitivos
no setor de energia elétrica, ja sob os efeitos da transigao energética, corresponde
a um processo dindmico e continuo, com diversas externalidades positivas na
economia como um todo. Essas externalidades resultam ndo apenas em
expectativas e potenciais de menores tarifas, mas também em efetivas alocac¢oes
de custo e risco, melhores servigos e possibilidades de novos produtos, servigos
e negbcios, com maior grau de inovacdo e atracdo de investimentos para o setor.
Entretanto, o caminho ndo é necessariamente linear e sim permeado por
progressos e retrocessos, em especial frente a dindmica imprevisivel da transicao

energética.

De acordo com Pepermans (2018), Poudineh (2019) e Joskow (2022), as
experiéncias apds cerca de 30 anos de liberalizacdo do mercado permitem uma

sistematizagdo com os seguintes destaques:

@) Regra geral, o mercado atacadista se beneficiou efetivamente de
custos decrescentes, enquanto os mercados Varejistas obtiveram
respostas heterogéneas por paises e resultados mistos quanto as

tarifas para o consumidor;

(ii)  Politicas publicas e desenhos regulatérios ndao adequados levaram
a uma distribuicdo injusta dos custos do sistema entre os

consumidores cativos;

(iii) Os encargos, impostos e custos de rede sdo os principais drivers que
ainda explicam os precos varejistas mais altos do que os esperados
e previstos, apesar de uma tendéncia decrescente no preco da

eletricidade no atacado;

(iv) Decréscimos nas tarifas varejistas foram mais significativos em
paises com altas penetracdes de fontes distribuidas de energia,

muito embora essa tendéncia nado se reflete homogeneamente nos
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precos de varejo devido a diferentes regulamentacdes de tarifas de
rede, fragmentacdo do mercado interno, impostos, encargos e

politicas energéticas nacionais; e

(v)  Persistem niveis de concentragdo de mercado no segmento varejo e
baixas taxas de troca (switching) dos consumidores varejistas, o que
é traduzido em menor competitividade e baixo engajamento do

consumidor.

Observa-se que a sistematizacdo dessas experiéncias internacionais é importante
para qualificar e orientar a configuracdo de um novo modelo de contrato de
concessdo para as distribuidoras brasileiras, notadamente no que se refere aos
parametros a serem definidos para o estimulo a concorréncia, de modo a

possibilitar o avango no processo de liberalizagdo do mercado varejista no Brasil.
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4. Experiéncias da Comunidade Europeia

A Diretiva de Eletricidade 2019/944 do Parlamento Europeu sintetiza a versdo

recente adotada no Mercado Comum Europeu de Eletricidade com as melhores

praticas internacionais em diversas questdes, em especial visando incentivos a

um mercado de energia elétrica mais competitivo, centrado no consumidor,

flexivel e ndo discriminatério. Cabe observar que a Diretiva estabelece diversas

recomendagdes no tocante a liberalizacdo total do setor de energia elétrica e aos

incentivos a efetiva concorréncia, apresentadas a seguir:

(@)

(iv)

(vii)

Garantir a livre escolha de fornecedor de energia ao consumidor
regulado e fomentar préticas e ambientes competitivos no varejo;

Incentivar o sinal de preco para que reflita a real demanda e oferta
do sistema, sem carater distorcivo;

Assegurar que nao existam subsidios cruzados entre as atividades
de transmissao, distribui¢do e comercializacao ou outras atividades
ligadas ou nao ao setor da eletricidade;

Garantir que o processo de abertura ao varejo ndo resulte em
subsidios cruzados entre os consumidores do mercado livre e do
mercado regulado ou entre diferentes categorias de consumidores;

Garantir que o processo de abertura ao varejo ndo resulte em custos
adicionais para os participantes do mercado de maneira
discriminatéria, em especial aos consumidores que permanecerem
no ambiente regulado;

Incentivar os investimentos prudentes, necessarios para o
desenvolvimento da rede de transmissao (sinal locacional) e
distribuicdo e para ampliacdo da capacidade de geracdo. Nesse
sentido, os subsidios dados como descontos na rede a certas
categorias de clientes, sejam consumidores ou fornecedores
(geracdo distribuida, fontes incentivadas e consumidores
especiais), devem ser gradualmente eliminados, com a alocagdo de
custos globais a todos de forma ndo discriminatéria;

Implementar uma agenda de abertura gradual do mercado, de
modo a eliminar distor¢des dos contratos legados entre os
ambientes livre e regulado. Solugdes como os leildes de poténcia e
de flexibilidade, visando a competicdo de fontes via neutralidade
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(viii)

(xii)

(xiii)

(xiv)

tecnologica e a efetiva remuneracdo da geracdo pelos atributos
corretos fornecidos ao sistema, devem ser priorizados, com
alocacdo de custos globais a todos de maneira isondmica e nao
discriminatoéria;

Garantir que os consumidores finais tenham direito a agir como
clientes ativos, sem estarem sujeitos a requisitos técnicos ou
administrativos, procedimentos e taxas desproporcionais ou
discriminatérios e taxas de rede que nao reflitam os custos;

Implementar e incentivar medidas para a concorréncia efetiva entre
comercializadores varejistas, engajamento do consumidor e
resposta da demanda;

Monitorar continuamente as questdes relativas a concorréncia, em
especial para o mercado varejista, incluindo questdes sobre risco
sistétmico e instrumentos de seguranca/supervisdo do mercado, o
que abrange o desenvolvimento de Clearings de Energia e
adensamento dos mercados futuros e bolsas de energia;

Implementar um amplo programa de comunicacdo, detalhando
regras, riscos, oportunidades, responsabilidades e deveres
associados a migracdo para o mercado livre, de forma a
potencializar e simplificar o processo;

Incluir nas faturas informagoes transparentes, claras e concisas;

Estabelecer canais de atendimentos acessiveis para os pequenos
consumidores que atuem como disseminadores de informagao,
contribuindo para transparéncia e capacitagdo acerca dos
respectivos direitos e deveres;

Formatar ao menos um produto padronizado de prego fixo e dispor
de ao menos uma ferramenta de comparagao de pregos, incluindo
propostas a pregos dinamicos, de forma publica, transparente e
simplificada;

Implementar a separacdao das atividades de distribuicdo e
comercializacdo no que se refere as questdes juridica e operacional,
incluindo a separagao (unbundling) das tarifas de comercializagdo
de energia no varejo e do servico monopolista de rede (fio) e a
implementacao da tarifa multipartes (binomia).
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(xvi)

(xvii)

O operador da rede de distribuicao deve atuar como um facilitador
neutro da contratacdo da energia, de acordo com procedimentos
transparentes, ndo discriminatérios e baseados no mercado;

Estabelecer codigos de conduta para operadores de redes de
distribuicdo = verticalmente integrados (incumbentes) nas
comunicacdes e imagens de marca, respeitando identidades
distintas do segmento de comercializagdo de empresa do mesmo
grupo econdmico;

Recomendar que as empresas de eletricidade e participantes do
mercado otimizem a utilizagao da eletricidade, através da prestagao
de servicos de gestdo de energia, do desenvolvimento de férmulas
inovadoras de fixagdo de precos e da introducdo de medidores
inteligentes;

(xviii) Assegurar a protecao dos consumidores residenciais vulneraveis e

(xix)

(xxi)

em situacdo de pobreza energética, por meio de politica social, do
Supridor de Ultima Instancia (SUI) ou outros que nio as medidas
intervencionistas de fixagdo dos pregos de comercializacdo da
eletricidade;

Implementar regras para o SUI, bem como para a suspensdo e o
religamento de fornecimento, a serem aplicadas para os
consumidores inadimplentes ou que se enquadrarem em uma
categoria vulnerével;

Especificar as regras sobre o acesso aos dados do consumidor final
(Open Data/Open Energy) pelas partes elegiveis, de maneira nao
discriminatéria e em simultaneo, de acordo com o regime juridico
aplicavel e com a Lei de Protecio de Dados. Os dados devem
abranger a medicdo e o consumo, bem como as informacoes
necessarias a efetiva mudanca de fornecedor, a resposta da
demanda e a outros servigos. O acesso aos dados deve ser facil e
sem custos adicionais aos consumidores finais pelo seu
fornecimento ou solicitagdo de disponibilizacdo; e

Apresentar a entidade reguladora pelos operadores da rede, de dois
em dois anos, um plano de desenvolvimento da rede, que deve
proporcionar transparéncia no que diz respeito aos servicos de
flexibilidade a médio e longo prazo que sd3o necessarios e
estabelecer os investimentos previstos para os cinco a dez anos
seguintes, com especial destaque para as principais infraestruturas
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de distribuicdo necessdrias para interligar novas capacidades de
geracdo e novas cargas, incluindo a integragdo com fontes
intermitentes, pontos de carregamento para veiculos elétricos e
REDs.

Cabe destacar ainda o art. 35 da Diretiva, cujo trecho é transcrito abaixo:

“No caso de o operador da rede de distribuicdo fazer parte de uma empresa
verticalmente integrada, este deve ser independente, pelo menos em termos
de forma juridica, organizagio e tomada de decisoes, das outras atividades
ndo relacionadas com a distribuicdo. Estas normas ndo criam a obrigagdo
de separar da empresa verticalmente integrada a propriedade dos ativos da
rede de distribuicdo.

Se o operador da rede de distribuicio fizer parte de uma empresa
verticalmente integrada, os Estados-Membros devem assegurar que as
suas atividades sdo monitorizadas pelas entidades reguladores ou
outros organismos competentes, de modo que ndo possa tirar
proveito da sua integracdo vertical para distorcer a concorréncia.
Em particular, os operadores de redes de distribuicio verticalmente
integrados nao podem, nas suas comunicagoes e imagens de marca, criar
confusdo no que respeita d identidade distinta do ramo de comercializagdo
da empresa verticalmente integrada.” (Grifo nosso)

Constata-se que a Diretiva ndo foca na restri¢do ou limitacao de concorréncia ou
de concorrentes, mas se preza por incentivar desenhos regulatérios com

ferramentais em prol de uma efetiva e maior concorréncia.
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5. A Agenda de Abertura de Mercado de Energia
no Brasil

5.1. As Reformas Institucionais do Setor Elétrico
Brasileiro

As reformas institucionais do Setor Elétrico Brasileiro ao longo dos anos em
direcdo a abertura de mercado abrangem trés fases distintas, descritas a seguir.
A primeira, iniciada na década de 1990, refere-se ao processo de reestruturacdo
do Setor Elétrico Brasileiro (ReSeb), consistindo em um conjunto de reformas e
mudancas implementadas com as finalidade de modernizar e tornar mais

eficiente o setor elétrico no pais.

Um objetivo importante da primeira fase era o abandono do modelo de
crescimento impulsionado pelo Estado rumo a um modelo com a participagdo do
mercado. Dentre os regramentos, destacam-se a (i) Lei n® 9.074/1995, que
estabeleceu normas para outorga e prorrogacdes das concessdes e permissoes de
servicos publicos; (ii) a Lei n® 9.427/1996, que instituiu a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL) e disciplinou o regime das concessdes de servigos
publicos de energia elétrica; (iii) a Lei n° 9.648/1998, que instituiu o Operador
Nacional do Sistema Elétrico (ONS); e (iv) a Lei n°® 10.433/2002, que autorizou a
criacdo do Mercado Atacadista de Energia Elétrica (MAE).

A segunda fase iniciou-se em 2004, com a Lei n°® 10.848 /2004, que dispde sobre a
comercializacdo de energia elétrica, autoriza a criacdo da Céamara de
Comercializagdo de Energia Elétrica (CCEE), em substituicdo ao MAE, e prevé a
separacao entre o Ambiente de Contratagdo Regulada (ACR) e o Ambiente de

Contratagao Livre (ACL).

O novo desenho ampliou o investimento e contribuiu para viabilizar o
financiamento do setor elétrico na modalidade de project finance, devido aos

contratos de longo prazo estabelecidos via leildes no ambito do ACR, onde as
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concessiondrias de distribuicdo devem assegurar a cobertura contratual da
totalidade de seu mercado, adquirindo a energia elétrica por meio dos leildes
regulados. O objetivo principal dessa fase foi assegurar a adequacdo entre oferta

de energia e poténcia.

No entanto, o modelo teve dificuldades em lidar com o aumento das fontes
intermitentes (edlica e solar), a necessidade de prover seguranga ao sistema, com
a insercdo crescente dos REDs, como a micro e minigeracdo distribuida, e os
respectivos problemas alocativos, sendo os custos da expansdo do sistema e de
diversificacdo da matriz elétrica alocados, majoritariamente, ao consumidor

cativo do ACR.

A terceira fase da reforma regulatoria teve inicio com a agenda da transicao para
a abertura do mercado, com estudos de aprimoramentos de medidas regulatorias
necessarias para permitir a abertura gradual do mercado livre para todos os
consumidores, incluindo as regras de transicdo para os consumidores cativos,
objeto da préxima se¢do. Tal enquadramento comegou a ser desenhado com as
contribuicdes recebidas no ambito da Consulta Pablica n° 33/2017 (MME, 2017)
e a instituicdo do Grupo de Trabalho destinado ao desenvolvimento de propostas
de modernizacao do Setor Elétrico Brasileiro, sendo a Abertura do Mercado um

dos Grupos Tematicos do GT Modernizacao.

Observa-se que o processo de abertura do mercado envolve o aumento do
protagonismo do consumidor, com importantes ganhos de bem-estar, a
diminuicao de precos (tarifas) ou ganhos de escopo, 0 aumento da competicao de
mercado, a insercdo de inovagdes tecnolégicas e o surgimento de novos modelos

de negdcio e servicos, como a digitalizacdo das redes e a insercao dos REDs.

2

Finalmente, é importante ressaltar que a abertura completa do mercado de
energia é um processo em amadurecimento de cada pais. Mesmo em paises que
avangaram nesse processo, existem iniciativas em curso para tornar os mercados
ainda mais eficientes e competitivos, com maior engajamento dos pequenos
consumidores, e uma constante preocupacdo em relagdo a competividade do
setor varejista, se configurando em um processo dindmico com diversas

heterogeneidades a nivel nacional.

20



5.2. O Processo de Liberalizacao de Mercado no Setor
Elétrico Brasileiro

No Brasil, os consumidores regulados, especialmente residenciais e pequenos
comércios, ainda ndo possuem liberdade para negociar e escolher os seus
fornecedores de energia. Ha uma perspectiva de enderecamento dessa questao,
no ambito do debate sobre a modernizacdo do SEB e do Projeto de Lei n°
414/2021, ainda em tramite no Legislativo, que estabelece um cronograma para

a completa abertura do varejo.

A maior competi¢do na venda de energia e o estimulo ao aumento da eficiéncia
entre os fornecedores tendem a proporcionar escolhas mais conscientes, tarifas
menores e melhor gestdo de preferéncias e riscos por parte dos consumidores,
que, nesse novo contexto de mercado, passam a assumir um papel mais ativo.
Abre-se, assim, um cendrio possivel em que o consumidor-cliente pode optar por
uma variedade de produtos, prazos e precos que melhor atendam ao seu perfil
de consumo.

Ademais, ha o potencial de os consumidores se beneficiarem de outras
conveniéncias, como responsabilidade ambiental, qualidade de atendimento,
relacionamento com seu comercializador, acesso a produtos e servigos com novas
estruturas tarifarias, estratégias de contratagdo de energia, solucoes de eficiéncia
energética e resposta da demanda. Para chegar nesse novo patamar, o processo é
dindmico e reciproco em termos de uma interagdio mais estreita entre
consumidores e comercializadores.

As externalidades positivas da liberalizacdo tendem a repercutir em todo o SEB,
com destaque para os seguintes vetores:

(i) Possibilita ganhos potenciais de eficiéncia econémica com efeitos
em uma maior produtividade das empresas;

(ii)  Oferece maior previsibilidade e transparéncia dos custos;

(iii) Permite a escolha da fonte de geracdo que atenda a metas
corporativas ou pessoais de sustentabilidade;

(iv) Possibilita acesso a novos produtos customizados e direcionados

aos interesses dos consumidores;
(v)  Introduz maior liquidez tanto no atacado quanto no varejo;

(vi) Permite e estimula a modernizacdo dos sistemas de medigao,
incluindo medidores inteligentes, com uma variacdo de novos

servicos e produtos;
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(vii) Reduz o peso da sobrecontratacdo verificada no ACR; e

(viii) Mitiga a funcdo arrecadadora concentrada no segmento de
distribuicdo de energia elétrica.

Observa-se que as melhores praticas internacionais reconhecem que desenhos
regulatorios que facilitam a competicao, estimulam a produtividade e incentivam
a alocacao eficiente de recursos impulsionam o desenvolvimento econdmico e
social, com beneficios de natureza diversa sobre o investimento, o emprego, o
crescimento econdmico e a renda per capita. No entanto, atencao especial deve ser
previamente dada aos seguintes pontos para a efetiva abertura de mercado, como
destacado nas Consultas Pablicas n°s 131/2022 (MME, 2022a) e 137/2022, (MME,
2022b):

(i) Abertura deve ser gradual, com um cronograma coerente para a
reducdo dos contratos legados e aprimoramentos relativos a gestao
e capacidade das distribuidoras gerenciarem seus contratos de
forma a minimizar os efeitos da sobrecontratacao atual e futura;

(i)  Expansao da geracdo via contratacdo de reserva de capacidade com
a contratagdo de recursos adicionais como poténcia ou
flexibilidade;

(iii) Aprimoramentos em relacdo a alocagdo dos custos relacionados a
abertura, sem onerar a tarifa do consumidor que permanecer no
ACR, com os custos da confiabilidade do sistema sendo repartidos
entre todos os tipos de consumidores (ACR e ACL);

(iv)  Racionalizacdo e diminuicao dos subsidios tarifarios vigentes, em
especial os subsidios cruzados;

(v)  Separacdo das atividades de fio (distribuicdo) e energia
(comercializagdo), inicialmente na forma contdbil, com possivel
evolugao a separacdo de propriedade, e estabelecimento de tarifas
que assegurem a viabilidade economico-financeira de cada
atividade;

(vi) Implementacdo da tarifa multipartes (bindmia) para consumidores
de baixa tensdo, com transparéncia de consumo e célculo,
simplificacdo e formatacdo de produto padronizado e adocado
gradativa de medidores inteligentes;

(vii) Definicdo de regras de suspensao e religamento de fornecimento a
serem aplicadas para os consumidores inadimplentes ou que se
enquadrarem em uma categoria vulneravel;
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(viii) Implementacdo de um amplo programa de comunicacdo,
detalhando regras, riscos, oportunidades, responsabilidades e
deveres associados a migracdo ao ACL; e

(ix)  Aprimoramento da seguranca do mercado, com pleno acesso as
estruturas de rede e continuo monitoramento da concentracido de
mercado, assim como fomento de praticas e ambientes
competitivos no varejo.

Considerando o tamanho do mercado de consumidores cativos, que alcangou 90
milhdes de unidades consumidoras em 2022, de acordo com a Empresa de
Pesquisa Energética (EPE, 2023), se conclui que o potencial de ganhos de
eficiéncia e de bem-estar para a populagao brasileira é elevado, uma vez que essa
categoria pode se beneficiar do processo de liberalizacdo do SEB. As iniciativas
legais em curso no Congresso Brasileiro tratam exatamente de corrigir essa
lacuna regulatéria. Neste sentido, o Projeto de Lei ® 414/2021 busca dar liberdade
ao pequeno consumidor, com um cronograma de abertura que aproximard o
padrao regulatério do SEB ao praticado nos paises da OCDE.

Por fim, destaca-se que o Decreto n° 12.068/2024 e as questdes colocadas na
Consulta Pablica n® 27/2024 sinalizam o correto prosseguimento da agenda de
reformas em direcdo a liberalizacdo total do mercado, na qual o estimulo a
concorréncia é estratégico para criar condigdes efetiva para inovacdes e
aprimoramentos regulatérios capazes de atrair investimentos e abrir a
possibilidade de novos produtos e servigos.
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6. Consideracoes Finais

As reformas de reestruturacdo do setor elétrico, implementadas em diversos
paises desde a década de 1990, tém como objetivo central criar novos desenhos
institucionais e de mercado para o setor, com beneficios de longo prazo para a
sociedade. Essas reformas incluem a desverticalizacdo, a desagregacao e a
liberalizacdo dos mercados atacadista e varejista, visando aumentar a
concorréncia e garantir precos que reflitam o custo econdmico eficiente do
fornecimento de eletricidade.

Dentre as praticas internacionais, verifica-se que uma das principais diretrizes é
a desverticalizacdo das atividades de geracdo, transmissdo, distribuicdo e
comercializacdo de energia, permitindo que diferentes empresas atuem em cada
segmento de modo independente. Além disso, a criagdo de mercados spot
transparentes e a designacdo de operadores independentes do sistema elétrico
sdo medidas que buscam equilibrar a oferta e a demanda de energia em tempo
real, refletindo pregos que incentivam a eficiéncia econdmica. Essas praticas tém
como finalidades mitigar o poder de mercado e garantir um ambiente
competitivo, beneficiando os consumidores com precos mais justos e servigos de
melhor qualidade.

Outro aspecto importante é a implementacdo de medidores inteligentes e o
gerenciamento de dados, que permitem a oferta de tarifas e produtos
customizados, aumentando a competicdo no mercado varejista. A insercdo de
fontes renovaveis na matriz elétrica também é uma préatica regulatoria destacada,
promovendo a sustentabilidade e a diversificacdo da geracdo de energia.
Ademais, é de suma importancia o papel de agéncias reguladoras com
autonomia técnica e financeira, que adotam metodologias consistentes visando a
assegurar a qualidade e a transparéncia dos servicos prestados.

Observa-se, também, que as diretrizes listadas neste estudo abarcam
aprimoramentos regulatérios direcionados a ampla concorréncia e
comercializacdo de eletricidade acessivel a todos e com a protecdo dos
consumidores vulneraveis, a fim de criar mercados de eletricidade competitivos,
centrados no consumidor, flexiveis, equitativos e transparentes. Assim, o elenco
de diretrizes possui o potencial de auxiliar a ANEEL no encaminhamento da
Consulta Puablica n® 27/2024, destacando e reafirmando a importancia deste
instrumento, pois o processo de transicdo energética abre cendrios ainda nao
equacionados e que irdo exigir investimentos em novos produtos e servicos,
sendo a infraestrutura das redes elétricas das distribuidoras o seu locus de
desenvolvimento.
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Ademais, diante de um tema complexo e com impactos em diferentes dimensoes,
a consulta publica se mostra um instrumento essencial para a definicdo de
politicas publicas e regulatorias, uma vez que permite a participacdo de diversos
stakeholders na formulacdo de normas e diretrizes. A participacdo ativa da
sociedade e dos agentes do SEB é essencial para garantir que as novas regras
sejam adequadas e equilibradas, de modo a atender as necessidades do mercado
e dos consumidores.

Em suma, a adogao das melhores praticas internacionais, a participacdo ativa da
sociedade na consulta publica e o papel regulador da ANEEL sao elementos
fundamentais para o desenvolvimento de um mercado de energia elétrica mais
competitivo, eficiente e centrado no consumidor no Brasil.
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