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O Governo editou recentemente a Medida Proviséria n° 1.300/2025, que avanca
nas iniciativas de modernizacdo do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) e é centrada
em trés pilares:

1. Politica redistributiva, através do aprimoramento da Tarifa Social de
Energia Elétrica, com maior abrangéncia e melhor definicdo dos
consumidores vulneraveis, o que afeta cerca de 100 milhdes de
consumidores;

2. Finaliza¢do do processo de abertura do mercado de energia elétrica para
todos os consumidores do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR),
também conhecido como mercado cativo; e

3. Aprimoramentos em prol da racionalizacdo, redistribuicao e redugado de
encargos e subsidios, impactando todas as classes de consumidores de
forma ndo discriminatéria, mais justa e transparente, praticamente um
consenso no setor.

Dentre esses trés relevantes pilares, o foco analitico deste artigo é a proposta em
relagdo a abertura do mercado de energia elétrica. A MP 1.300/2025 endereca,
de certo ndo todas, mas grande parte das questdes j4 pontuadas e
sistematizadas anteriormente, seja em Consultas Ptblicas (CP) do Ministério de
Minas e Energia (MME) - CP n.° 33/2017, 131/2022 e 137/2022 -, seja na agenda
regulatéria da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) - Tomada de
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Subsidios n.° 10/2021 e 14/2024 e CP n°® 007/2025. Portanto, a MP 1.300/2025
consolida e representa, em grande medida, o amadurecimento desse processo,
de evolucdo gradual e legitima, ao longo de varios anos e governos, através de
aprimoramentos regulatérios necessarios a uma efetiva abertura do mercado
cativo.

No Brasil, ao contrario da maioria dos paises membros da Organizagdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os consumidores cativos,
majoritariamente residéncias e pequenos comércios e empresas (consumidores
varejistas), sdo supridos, de forma compulséria, pela distribuidora de energia
elétrica atuante na darea de concessdo onde estdo conectados. A esses
consumidores nao hé, portanto, a opgdo de firmar contratos de compra de
energia com comercializadoras de sua escolha.

Destaca-se que, nesse quesito de liberalizacdo do consumo varejista, a proposta
da MP 1.300/2025 representa uma convergéncia as melhores praticas e
experiéncias internacionais. Por outro lado, a ndo liberalizacdo do mercado
cativo do SEB é uma grande divergéncia em relacdo as melhores praticas
recomendadas ao setor elétrico segundo os indicadores de Regulacdo de
Mercado de Produtos (PMR) da OCDE.

Com base na experiéncia internacional dos paises da OCDE, as externalidades
positivas da liberalizacdo do mercado ao SEB sdo inimeras, com destaque para
0s seguintes vetores:

1. Potencial de menores custos/ tarifas, e melhores servicos;

2. Melhor sinalizacdo de preco ao consumidor final, favorecendo
programas de resposta da demanda, de eficiéncia energética;

3. Maior previsibilidade e transparéncia dos custos e melhor alocagdo de
investimentos;

4. Possibilidade de escolha da fonte de geracdo que atenda a metas
corporativas ou pessoais de sustentabilidade e acesso a novos produtos
customizados e direcionados aos interesses particulares dos
consumidores;

5. Estimulo a modernizacdo dos sistemas de medicdo e de rede, com
possibilidades concretas de inovagdo de servigos, produtos e
investimentos;

6. Introducao de maior liquidez tanto no mercado atacado quanto no
mercado de varejo;

7. Reducdo da funcgdo arrecadadora concentrada nas concessionarias de
distribuicdio de energia elétrica, com o fortalecimento das
comercializadoras.

Destaca-se que, de acordo com as experiéncias internacionais, o vetor
determinante do sucesso da abertura do mercado de varejo é o incentivo a



concorréncia, sendo o que explica e suporta as melhores praticas. Os mercados
competitivos tém o conddo de favorecer ndo apenas os menores custos e tarifas,
mas também os melhores servigos, com maior grau de inovagao e indicadores
de qualidade aderentes e melhor sinalizagdo de preco ao consumidor final,
estimulando a adocdo de programas de respostas da demanda, e uma melhor
alocacdo de investimentos.

Ademais, a abertura de mercado tem o potencial de desenvolver uma ampla
gama de novos servicos, atraindo maiores fluxos de investimentos e
estimulando o adensamento de toda uma cadeia da economia, com maior
produtividade, desenvolvimento e crescimento econdmico do pais em questao.

No ambito da Unido Europeia, a Diretiva de Eletricidade 2019/944 do
Parlamento Europeu (Diretiva 2019/944), por exemplo, sintetiza a versdo
recente adotada no Mercado Comum Europeu de Eletricidade, com o objetivo
prioritario de incentivar um mercado de energia elétrica mais competitivo,
centrado no consumidor, flexivel e nao discriminatério. Observa-se que a
Diretiva 2019/944 pode auxiliar o SEB no que diz respeito aos aspectos
concorrenciais da comercializacdo de energia elétrica no segmento varejista,
inclusive na relacdo entre comercializadoras varejistas entrantes e aquelas
pertencentes a grupos econdmicos verticalmente integrados.

Como bem destaca o artigo 35 da Diretiva 2019/944:

"No caso de o operador da rede de distribuicdo fazer parte de uma empresa
verticalmente integrada, este deve ser independente, pelo menos em termos de
forma juridica, organizacdo e tomada de decisdes, das outras atividades nao
relacionadas com a distribuicdo. Estas normas ndo criam a obrigacdo de separar
da empresa verticalmente integrada a propriedade dos ativos da rede de
distribuicao.

Se o operador da rede de distribuicdo fizer parte de uma empresa verticalmente
integrada, os Estados-Membros devem assegurar que as suas atividades sdo
monitorizadas pelas entidades reguladoras ou outros organismos
competentes, de modo que ndo possa tirar proveito da sua integracao vertical
para distorcer a concorréncia. Em particular, os operadores de redes de
distribuicdo verticalmente integrados nao podem, nas suas comunicagdes e
imagens de marca, criar confusdo no que respeita a identidade distinta do ramo
de comercializacao da empresa verticalmente integrada."

Importante mencionar que as melhores préticas internacionais ndo trazem o
foco na restricdo ou limitacdo de concorréncia, ou de concorrentes, sejam
entrantes ou incumbentes, pequenos ou grandes. Se preza, assim, por incentivar
desenhos regulatérios e respectivas ferramentas apropriadas em prol de uma
efetiva e maior concorréncia. Nesse sentido, a CP n° 007/2025 da ANEEL segue
mesmo direcionamento, buscando incentivar uma maior concorréncia no
segmento varejo, com destaque para os seguintes aprimoramentos regulatorios
sugeridos:



1. Conceito de compartilhamento de dados - Open Energy;

2. Questdes no ambito de desenhos e condutas, como a separacdo das
atividades fio e energia, com as respectivas tarifas multipartes que
viabilizem ambas com adequada remuneragao;

3. Portabilidade da migracdo, iniciando-se na comercializadora
(potencialmente entrante);

4. Menores prazos para migracdo - atualmente a Diretiva 2019/944
estabelece o prazo méximo de trés semanas e, a partir de 2026, serdo
apenas 24 horas;

5. Livre acesso as estruturas de rede;
6. Separacdo de marcas e logo de grupos verticalmente integrados;

7. Reducdo da assimetria de informagdo, com o objetivo de garantir um
fornecimento de energia seguro, competitivo, acessivel e sustentavel; e

8. Amplo programa de comunicagdo aos consumidores.

As autoridades reguladoras nacionais, garantida a respectiva independéncia e
integridade de forma a cumprir a sua finalidade institucional, possuem um
papel central na implementacdo da abertura de mercado, através de um
monitoramento continuo. Deste modo, busca-se assegurar o bom
funcionamento do mercado de energia elétrica, com a identificagdo e eliminagdo
de barreiras formais a entrada de novos agentes (entrantes), a fiscalizacao de
operadores, a promogdo a inovacdo tecnolégica (como redes e medidores
inteligentes), a reducdo da assimetria de informacédo e a transparéncia para os
consumidores em relagdo aos produtos e ao funcionamento do mercado, a
garantia de acesso ndo discriminatério a rede e a aplicacdo de medidas

corretivas e penalidades, quando necessario.

Por outro lado, no ambito do SEB, sdo preocupantes algumas iniciativas
recentes de comercializadoras varejistas independentes propondo limitar ou
restringir a participagdio de comercializadoras vinculadas a grupos
verticalmente integrados nas &reas de concessdo onde suas distribuidoras
atuam. Um exemplo desse objetivo anti competitivo é o pedido protocolado na
ANEEL de Medida Cautelar de uma comercializadora entrante solicitando a
proibicdo de comercializadoras verticalmente integradas na area de concessdo
das distribuidoras do seu préprio grupo econémico. Embora essas reclamagoes
e pleitos apregoem uma maior liberdade de concorréncia, sdo, ao fim e ao cabo,
propostas limitadoras da concorréncia, na contramao das experiéncias exitosas
na Unido Europeia.

Cabe observar que a Diretiva 2019/944 estabelece, de forma complementar,
diversas recomendagdes que, em conjunto, devem igualmente ser
adotadas/perseguidas pelo regulador no tocante a liberalizacdo total do
mercado de energia elétrica e aos incentivos a efetiva concorréncia no setor:



1. Garantir a livre escolha de fornecedor de energia ao consumidor
regulado, fomentando praticas e ambientes competitivos no varejo;

2. Incentivar sinais de pregos, de modo que possam refletir a real demanda
e oferta do mercado, sem carater distorcivo;

3. Assegurar que ndo existam subsidios cruzados entre as atividades de
transmissao, distribuicdo e comercializagdo ou outras atividades ligadas
ou nao ao setor elétrico;

4. Garantir que o processo de abertura do mercado varejista nao resulte ou
promova subsidios cruzados entre os consumidores do mercado livre e
do mercado regulado ou entre diferentes categorias de consumidores;

5. Garantir que o processo de abertura do mercado varejista ndo resulte em
custos adicionais para os seus participantes de maneira discriminatoria,
em especial aos consumidores que permanecerem no ambiente regulado;

6. Implementar uma agenda de abertura gradual do mercado, de maneira a
eliminar distor¢des dos contratos legados entre os ambientes de
contratacdo, com a alocacdo de custos globais a todos de modo nao
discriminatoria e isondmica;

7. Implementar e incentivar medidas para a concorréncia efetiva entre
comercializadoras varejistas, o engajamento do consumidor e a resposta
da demanda;

8. Monitorar continuamente as questdes relativas a concorréncia, em
especial para o mercado varejista, incluindo aspectos sobre o risco
sistémico e instrumentos de seguranca e supervisdo do mercado, o que
abrange o desenvolvimento de Clearings de Energia, o adensamento dos
mercados futuros e bolsas de energia; e

9. Implementar um amplo programa de comunicagao, detalhando regras,
riscos, oportunidades, responsabilidades e deveres associados a
migracado, de forma a potencializar e simplificar esse processo;

10. Formatar ao menos um produto padronizado de preco fixo e dispor de
ao menos uma ferramenta de comparacao de precos, incluindo propostas
a pregos dindmicos, de forma publica, transparente e simplificada;

11. Assegurar a protecdo dos clientes domésticos vulneraveis e em situagao
de pobreza energética, por meio da politica social, do supridor de altima
instancia (SUI) e respectivas regras de operacdo/suspensao/religamento;

12. Assegurar acesso aos dados do cliente final (Open Energy) pelas partes
elegiveis, de forma ndo discriminatéria e em simultaneo, de acordo com
o regime juridico da Unido aplicavel e a Lei de Protecdao de Dados.

As diretrizes regulatérias listadas acima abarcam aprimoramentos e inovagdes

N

regulatérias direcionadas a ampla concorréncia e comercializagdo de energia



elétrica, acessivel a todos e com a protegdo dos consumidores vulneraveis, a fim
de criar mercados de eletricidade competitivos, centrados no consumidor,
flexiveis, equitativos e transparentes. Destaca-se que tais diretrizes podem
auxiliar o MME a formular politicas publicas e a ANEEL a firmar os contornos
regulatérios capazes de garantir uma trajetéria exitosa para a efetiva abertura
completa do mercado elétrico brasileiro.

Finalmente, cabe concluir que a abertura completa do mercado de energia é um
processo continuo, gradual, de evolugdo e amadurecimento de cada pais, como
atestam as experiéncias dos paises da Unido Europeia. Contudo, mesmo em
paises que ja avancaram nesse processo, existem ainda iniciativas em curso para
tornar esses mercados ainda mais eficientes e competitivos, com maior
engajamento dos pequenos consumidores e constante monitoramento e
fiscalizacdo em relacdo a concorréncia no setor varejista. Além disso, as
iniciativas buscam a mitigacdo de praticas anticompetitivas e o estabelecimento
de cédigos de conduta transparentes, isondmicos e ndo discriminatérios, o que
caracteriza a liberalizacdo dos mercados como um processo dindmico e com

diversas heterogeneidades a nivel de cada pais.



