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A publicagdo da Medida Proviséria n°® 1.300, em 21 de maio de 2025, marca um dos
mais importantes marcos regulatorios do setor elétrico nacional nas ultimas décadas.
Apos 10 anos de discusséo, iniciados na Consulta Publica 33 do MME, a MP foi editada
sob o argumento da necessidade de modernizar, ampliar 0 acesso e promover justica
tarifaria no mercado de energia elétrica. A nova legislacédo propde reformas estruturais
com impacto direto sobre a organizagdo econdmica do setor, alterando prerrogativas de
autoproducgao, abrindo progressivamente o mercado livre de energia para todos os
consumidores, extinguindo subsidios histéricos e ampliando a Tarifa Social de Energia
Elétrica. Embora ainda dependa de conversao legislativa no Congresso Nacional, seu
conteudo ja projeta profundas mudangas nos marcos da politica energética brasileira e
exige uma analise critica e juridica detida.

Um dos pontos centrais da Medida Proviséria diz respeito a abertura do mercado livre de
energia para todos os consumidores. Tradicionalmente restrito a grandes consumidores
industriais e comerciais conectados a rede de alta tensédo, o mercado livre passara a ser
acessivel também a pequenos consumidores, em cronograma escalonado. A partir de
agosto de 2026, consumidores comerciais e industriais conectados em baixa tensao
poderdo escolher seus proprios fornecedores de energia. Em dezembro de 2027, essa
liberdade se estendera aos consumidores residenciais. Essa mudanga representa uma
verdadeira democratizagcdo do acesso ao mercado, permitindo que qualquer cidadao,
independentemente da sua faixa de consumo, possa negociar condigbes de
fornecimento mais vantajosas, contratando energia de fontes especificas das
comercializadoras varejistas, como solar, edlica ou outras.

Do ponto de vista juridico, a abertura do mercado livre impde desafios relevantes. Em
primeiro lugar, sera necessario reequilibrar os contratos de concessao das distribuidoras,
cujo modelo de negdécio depende atualmente da venda de energia atrelada a obrigagao
de fornecimento aos consumidores cativos. A separagédo entre o servigo de fio (uso da
rede) e a comercializagdo de energia exigira uma redefinicdo da remuneragao desses
agentes, de forma a garantir seguranca juridica e a continuidade do servigo publico.
Além disso, havera necessidade de robustecer os mecanismos de protecdo ao
consumidor, especialmente no tocante a qualidade da informagao, a simetria contratual e
a solucado de conflitos, tendo em vista a multiplicidade de ofertas e a complexidade
técnica envolvida na comercializagéo de energia.

Outro ponto que merece especial atencao € a redefinigdo das regras de autoproducdo. A
Medida Provisoria busca coibir o que se convencionou chamar de “autoproduc¢ao por
equiparacgao oportunista”, um modelo no qual grupos empresariais simulam a condigéo
de autoprodutores para obter beneficios regulatérios e tarifarios, mesmo sem
participacado real nos empreendimentos de geracdo. A nova redacdo da MP exige, de



maneira mais rigorosa, que 0s consumidores autoprodutores tenham participagao
societaria direta ou indireta na empresa geradora e estabelece um critério minimo de
demanda contratada de 30 MW de poténcia instalada, com cada unidade individual
tendo, no minimo, 3 MW de poténcia. Essa medida tende a qualificar o acesso ao
beneficio da autoprodugdo, preservando sua natureza originaria: um modelo em que o
consumidor efetivamente investe na infraestrutura de geragdo de energia para atender
suas proprias necessidades, contribuindo para a expansao do parque gerador nacional.

No entanto, a medida pode ser desafiadora para consumidores de médio porte,
especialmente em regides em desenvolvimento ou em setores produtivos menos
intensivos em energia. O critério de poténcia minima pode excluir projetos viaveis
tecnicamente e relevantes do ponto de vista regional ou ambiental, como pequenos
arranjos de cogeragao a biogas ou biomassa. Sera papel do legislador, na conversao da
medida provisoria, ponderar entre a necessidade de evitar fraudes regulatorias e a
promocao da descentralizacdo energética. A reconfiguracdo da autoproducdo, se bem
calibrada, pode contribuir para a seguranga energética, mas, se aplicada com rigidez
excessiva, pode comprometer a diversificagdo das fontes e a inclusdo de novos agentes.

A Medida Provisoria também extingue, a partir de janeiro de 2026, os descontos nas
tarifas de uso do sistema de transmissédo (TUST) e de distribuicdo (TUSD) para novos
contratos de energia oriunda de fontes incentivadas, como eolica, solar, biomassa e
pequenas centrais hidrelétricas. Esses descontos, instituidos no inicio dos anos 2000
como estimulo a insergdo de fontes renovaveis, vinham sendo objeto de criticas pelo
elevado impacto financeiro na Conta de Desenvolvimento Energético (CDE). Com a
maturidade dessas fontes e o avango tecnoldgico, o governo entendeu que esses
subsidios perderam sua razao de ser. Os contratos celebrados até 31 de dezembro de
2025, contudo, continuarao a usufruir dos descontos, respeitando o direito adquirido e o
principio da seguranga juridica.

Essa supressao de incentivos, embora compreensivel do ponto de vista fiscal, acende
um alerta sobre o futuro da transigcdo energética nacional. Ainda que os custos das
fontes incentivadas tenham diminuido, os subsidios eram relevantes para viabilizar
projetos em regides remotas ou com baixa atratividade financeira. A retirada abrupta
desses incentivos pode comprometer investimentos em determinadas regides e reduzir a
heterogeneidade tecnoldgica do sistema. Um eventual efeito colateral seria a
concentracao geografica dos projetos em regides ja saturadas ou privilegiadas em
infraestrutura, aprofundando as desigualdades regionais no acesso a investimentos em
energia limpa.

Outro ponto de destaque é a ampliagdo da Tarifa Social de Energia Elétrica, mecanismo
que visa assegurar 0 acesso a energia as populagdes em situagédo de vulnerabilidade. A
nova redagdo amplia os critérios de gratuidade e isengdo. Familias com renda per capita
de até meio salario minimo e consumo mensal inferior a 80 kWh passam a ter gratuidade
total na fatura de energia. Ja aquelas com renda entre meio e um salario minimo e
consumo de até 120 kWh terdo isencdo da contribuicdo a CDE. Essas mudancas
ampliam o universo de beneficiarios, podendo alcancar cerca de 60 milhdes de
brasileiros, segundo estimativas do governo. Trata-se de um avango em termos de
justica energética e equidade tarifaria, sobretudo em um pais com profundas
desigualdades socioeconémicas.

Do ponto de vista constitucional, a ampliagdo da Tarifa Social encontra amparo no
principio da dignidade da pessoa humana e na fungdo social da energia elétrica,
considerada bem essencial para o desenvolvimento e a sobrevivéncia digna. No entanto,
sua implementacado exigira ajustes orcamentarios, uma vez que a isencao de tarifas e
encargos tende a ser compensada com aumento dos custos para outros consumidores.
A sustentabilidade financeira desse modelo dependera de uma politica clara de
subsidios cruzados, devidamente transparente, com critérios objetivos e mecanismos de
controle social e fiscal.

Adicionalmente, € preciso destacar que parte expressiva dos custos da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), atualmente financiada pelos consumidores por meio



de encargos embutidos nas tarifas, deveria ser assumida pelo Governo Federal,
mediante aportes diretos do Tesouro Nacional. Essa medida contribuiria para mitigar os
efeitos regressivos das tarifas de energia, promovendo maior justica social e aliviando a
carga financeira sobre as familias de baixa e média renda. Em paises como Alemanha e
Reino Unido, por exemplo, parte significativa dos encargos relativos a transigcéo
energética e a protegdo de consumidores vulneraveis é suportada por recursos publicos,
como forma de internalizar politicas publicas de interesse coletivo. Da mesma forma, em
Portugal e Franga, ha mecanismos de compensacao fiscal que reduzem o impacto
tarifario de politicas energéticas universais.

No Brasil, ao contrario, os consumidores arcam nao apenas com 0s encargos setoriais,
mas também com uma elevada carga tributaria sobre a energia elétrica — situagéao que
destoa da pratica internacional. Em diversas nag¢des da OCDE, a eletricidade é tratada
como bem essencial, recebendo aliquotas reduzidas ou mesmo isengdo de tributos
como forma de proteger o poder de compra da populagao e incentivar o uso racional da
energia. Essa realidade impde ao Brasil a necessidade urgente de repensar seu modelo
de financiamento do setor elétrico, transferindo parte do édnus ao orgamento publico e
revisando a politica tributaria que incide sobre o consumo de energia, de modo a torna-la
mais equitativa, eficiente e alinhada as melhores praticas globais.

Por fim, cumpre destacar que a Medida Proviséria n° 1.300/2025 sera, sem duvida,
objeto de intensos debates no Congresso Nacional. A diversidade de interesses entre os
diferentes segmentos do setor — geradores, distribuidores, comercializadores,
consumidores industriais e residenciais — exigira negociacbes cuidadosas e
compromissos institucionais. O sucesso da reforma dependera da capacidade do
Legislativo de ajustar os dispositivos da MP, compatibilizando os objetivos de
modernizagao do setor elétrico com a preservagao da seguranca juridica, a protegao dos
consumidores vulneraveis e o estimulo a sustentabilidade ambiental e econémica da
matriz energética brasileira.

Em sintese, a Medida Proviséria n°® 1.300/2025 representa uma inflexdo importante na
trajetéria da politica energética nacional. Ao mesmo tempo em que avanga na
liberalizacdo do setor e na eliminagcdo de subsidios considerados ineficientes, ela
também suscita desafios normativos e econdmicos significativos, sobretudo no tocante a
sua implementacao equilibrada. E fundamental que as proximas etapas da tramitagao
legislativa preservem a racionalidade econdmica das medidas, promovam a inclusao
energética e assegurem seguranca juridica aos investidores, para que o pais possa
alcangar uma matriz elétrica mais competitiva, justa e sustentavel.
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