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Questoes da governanca climatica
internacional hibrida’

Rodrigo Fagundes Cezar’

Pegue a caixa de leite, o atum enlatado ou a barra de chocolate que vocé tem em casa.
Vocé provavelmente vai achar selos com termos como FSC, Dolphin Safe ou Rainforest
Alliance. Esses selos sdo exemplos de esquemas privados e transnacionais de
certificagdo: iniciativas voluntarias que definem e monitoram padrdes socioambientais ao
longo de cadeias produtivas.

Quando esses esquemas passam a ser reconhecidos e exigidos por reguladores
publicos, deixam de ser apenas ferramentas voluntarias de mercado. Passam por um
processo de “estatizagdo” ganham forca normativa e podem se tornar, na pratica,
critérios obrigatorios para quem deseja vender seus produtos a determinados mercados.
E o que acontece, por exemplo, com a Unido Europeia, que permite que atores privados
certifiquem a importagdo de biocombustiveis e seus insumos, incluindo etanol e agucar

brasileiros.

Tem gente que vé um problema na governanga hibrida (um pouco publica, um pouco
privada, um pouco obrigatéria, um pouco voluntaria). Ela pulveriza ainda mais a
governanga global e facilita o uso estratégico de selos e certificados como barreiras
comerciais disfargadas. E tem gente que a defende: governos orquestram certificagdes
que ja existem e que, sem respaldo publico, enfrentariam fragilidade no cumprimento das
préprias regras. Além disso, iniciativas de governanga climatica por vezes sao definidas
por um ou poucos paises, mas com efeitos extraterritoriais. Arranjos hibridos em teoria
ajudariam a mitigar os problemas de legitimidade associados a essas iniciativas.

Em que pese haver argumentos a favor e contra, esses arranjos hibridos vieram para
ficar. Ainda assim, sdo poucos os que avaliam, na pratica, o quanto eles ajudam ou
atrapalham. A partir da analise da unica certificagdo atualmente em vigor no Brasil que
permite ao agucar e ao etanol brasileiros serem exportados a Unido Europeia como
produtos sustentaveis - a certificagdo Bonsucro - € possivel tirar algumas conclusdes.

A Bonsucro é um esquema privado que define padrdes socioambientais para a produgao
de cana-de-acucar e seus derivados. Ao ser adaptada aos critérios da Diretiva de
Energias Renovaveis (RED) da Unido Europeia, passa a desempenhar um papel central:
serve como prova de que o biocombustivel brasileiro cumpre as exigéncias europeias de
sustentabilidade. Para isso, incorpora regras especificas sobre emissbes de gases de
efeito estufa, uso da terra e rastreabilidade da cadeia produtiva. Na pratica, uma
certificagao voluntaria torna-se um pré-requisito para acessar o mercado europeu.

No comércio, o efeito combinado da Bonsucro e da legislagdo europeia de

1 Artigo publicado em Valor Econémico. Disponivel em:
https://valor.globo.com/opiniao/coluna/questoes-da-governanca-climatica-internacional-hibrida.ghtml

Acessado em 16.06.2025
2 Professor da FGV


https://valor.globo.com/opiniao/coluna/questoes-da-governanca-climatica-internacional-hibrida.ghtml

biocombustiveis € aparentemente positivo, mas concentrador. Apenas 0s municipios
brasileiros que ja exportavam volumes significativos de etanol e agucar para a Uniao
Europeia registraram aumento nas exportacbes apos a certificagdo. Em vez de
democratizar o acesso ao mercado europeu, o arranjo pode ter reforcado padrbes
pré-existentes, favorecendo grandes produtores com capacidade técnica e institucional
para atender as exigéncias.

Nos impactos sociais, os resultados sao frageis. Ha indicios positivos em relagao a
agricultura familiar, mas os efeitos variam conforme a métrica utilizada. Nao ha evidéncia
robusta de reducdo na desigualdade de género na gestdo de propriedades rurais, e ha
indicios de reforco da concentragdao fundiaria. Em sintese: a certificagdo agrega uma
camada de governanca formalizada, mas nao produz efeitos decisivamente positivos
sobre fatores-chave para a justica climatica.

Mas por qué? O que explica esses efeitos? Os impactos pouco convincentes da
governanga hibrida de biocombustiveis da Unido Europeia no Brasil ndo sao
surpreendentes. O objetivo principal da Diretiva de Energias Renovaveis (RED) é reduzir
emissdes de gases de efeito estufa. Aspectos sociais, redistributivos ou territoriais sdo
tratados como externalidades de uma boa governanca por parte dos atores privados. Do
ponto de vista da politica europeia, o que importa € que o biocombustivel final emita
menos carbono.

Nao € que a Unido Europeia queira necessariamente minar as exportacbes do Brasil,
como alguns temem. A questao é que parlamentares e comissarios europeus respondem
a interesses diversos - domésticos e externos - cujo minimo denominador comum muitas
vezes nao se alinha aos objetivos de um pais em desenvolvimento, onde o dilema entre
crescimento econdmico, inclusdo social e protecdo ambiental € muito mais agudo. A
discusséao sobre a perfuragao na foz do Rio Amazonas ilustra bem esse conflito.

Como resultado de pressdes internas e externas, a lei de biocombustiveis da Uniao
Europeia evoluiu para exigir praticas mais rigorosas de boa governanga por parte de
agentes privados. Isso € positivo, pois assegura transparéncia, previsibilidade e
legitimidade formal. Essa também é uma forma de garantir maior justiga participatoria. O
problema, evidenciado por estudos cientificos, € que o foco exclusivo em boas praticas
de governanca e participagao formal pode mascarar efeitos praticos negativos.

Por outro lado, impor exigéncias socioeconémicas especificas pode ser dificil e
questionavel. O que fazer, entdo? Reguladores frequentemente enquadram disputas
politicas como questdes técnicas, a fim de viabilizar uma agenda regulatéria. E preciso
exigir o reconhecimento do carater politico dessas regras, mas com base em evidéncia
cientifica. A proposta é aplicar o mesmo nivel de exigéncia técnica que legitima a
medida, agora voltado a sua revisdo e contestacao fundamentada.

Como fazé-lo? O caso da Unido Europeia € novamente ilustrativo. Quando o Parlamento
Europeu tentou exigir que as certificagdes enviassem um relatério de impacto social a
UE, a Comissao recusou, alegando que esse nao era o objetivo da regulacdo de
biocombustiveis. No entanto, a UE teve amplo sucesso ao exigir que atores privados
adotassem praticas especificas de avaliagcdo e monitoramento.

Uma solugao - ndo a unica, nem necessariamente a melhor - € pressionar tomadores de
decisao a adotarem, promoverem e, quando necessario, exigirem desses atores privados
avaliagbes de impacto com critérios robustos, mas também flexiveis e adaptaveis,
capazes de demonstrar que o arranjo hibrido gera externalidades positivas ou mitiga
assimetrias no nivel local.
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