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O Ministério de Minas e Energia (MME) apresentou uma proposta de reforma
do setor elétrico assentada em trés pilares: (i) Tarifa Social de Energia Elétrica,
(ii) redistribuicdo e racionalizacdo de encargos e subsidios e (iii) abertura do
mercado de energia elétrica para o consumidor de baixa tensao (cativo).

Sobre a proposta para uma nova Tarifa Social de Energia Elétrica, as medidas
estdo focadas nos consumidores vulnerdveis enquadrados na Subclasse
Residencial Baixa Renda. Trata-se de acdo a favor das familias com renda per
capita entre meio e um saldrio minimo. As familias com consumo de até 80
quilowatts-hora por més (kWh/més) terdo direito de isencdo total da cobranca
da tarifa, enquanto o consumo na faixa 80 a 120 kWh/més recebera descontos
proporcionais. A medida tem o potencial de beneficiar cerca de 60 milhdes de
pessoas, a custos estimados de cerca de 1,4% a mais nas tarifas dos demais
consumidores. Esse custo serd, segundo a proposta, compensado pela redugao
gradual de subsidios diretos ou indiretos, especialmente na Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE).

Trata-se, sob a otica de Politica Ptablica (com P maitsculo), de um esforco para
contemplar os consumidores vulneraveis, medida empregada e reconhecida
entre as melhores praticas regulatérias de politicas ptublicas internacionais. A
Diretiva de Energia Elétrica da Unido Europeia (2019/944), por exemplo,
estabelece diversas e qualificadas orientagdes para a protecdo dos consumidores
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momentos criticos e combater a pobreza energética, um dos temas prioritarios
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 7, estabelecido pela Agenda 2030
da Organizagao das Nagdes Unidas.

Nestes termos, o projeto do MME se propde a garantir o acesso a energia
confiavel, sustentavel e a preco condizente com o poder aquisitivo familiar. Ha,
portanto, fortes recomendacdes na definicdo nacional de "cliente vulneravel",
com a inclusdo de critérios de renda disponivel, porcentual do or¢camento
familiar gasto em energia, condi¢cdes da habitacdo (eficiéncia energética), idade
ou condicdes de satde, proibicdo de corte de fornecimento em situagdes criticas
e instrumentos sociais diversos, como os subsidios.

Cabe pontuar que o Brasil apresenta uma grande dicotomia e dispersdo entre
custos e tarifas do mercado regulado (Ambiente de Contratacdo Regulada -
ACR). O Pais é, em quantidade, o terceiro maior gerador de energia elétrica
renovavel do mundo, atrds apenas de China e Estados Unidos. Como o
porcentual dessas fontes na matriz elétrica brasileira é um dos maiores do
mundo e elas possuem os menores custos por MW em relagdo as fontes nao
renovaveis, as tarifas deveriam ser muito mais baixas. Contudo, no &mbito do
ACR isto ndo ocorre, pois, as tarifas sao altas e superiores a diversos paises

desenvolvidos, firmando assim um paradoxo.

Ademais, dados levantados pela Agéncia Internacional de Energia (2023), que
calculou o comprometimento da renda familiar em relacdo aos gastos com
energia elétrica, colocaram o Brasil com alta porcentagem de comprometimento
(6,8%), superior inclusive as principais economias globais, como Espanha
(6,5%), Alemanha (5,5%), Reino Unido (4,8%) e Franca (4,7%). As causas
centrais dessa dicotomia entre custos e tarifas esta nos altos encargos e politicas
publicas de subsidios (cruzados, regressivos e discriminatérios) "construidos"
ao longo dos anos, determinando distor¢des e ineficiéncias que recaem,
sobretudo, nos consumidores do ACR.

Na visdo das melhores praticas internacionais elaboradas pela Organizacdo
para a Cooperagao e Desenvolvimento Econéomicos (OCDE), é reconhecido que
subsidios devem estar sujeitos, basicamente, aos seguintes critérios:

1. Aplicacao de testes que assegurem que a intervencdo é necessaria;
2. Estar de acordo com os objetivos da politica puablica; e

3. Representacao da melhor forma de intervencao estatal.

Ao conceder um subsidio, o Estado, via Poder Executivo ou Legislativo, deveria
apresentar a sociedade um estudo do tipo "Avaliacdo de Impacto Regulatoério",
demonstrando a importancia da intervencdo, seus custos, o0s efeitos
distributivos (quem ganha e quem perde) e a inexisténcia de alternativa menos
onerosa, além de definir prazos de vigéncia e avaliar, periodicamente, a
efetividade da referida politica.



Destaca-se que a proposta formulada pelo MME avanga no tratamento da
questdo, sinalizando em direcdo a uma racionalizagdo e redistribuicdo dos
subsidios, com mengdo a eliminacdo gradual dos descontos nas tarifas de uso
da rede elétrica concedidos as fontes incentivadas, como edlica e solar. Para se
ter uma dimensao do problema a que se chegou, os subsidios para esta rubrica
que foram pagos intrassetor elétrico, segundo o Portal Subsidiometro, da
Ageéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), contabilizaram, em 2024, a cifra
de R$ 13 bilhoes, arcados pelas tarifas de energia elétrica do ACR.

Ademais, deve-se notar que a proposta do MME recupera as recomendacdes
formuladas em 2019 pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacdo de Politicas
Pablicas (CMAP), 6rgao vinculado ao Ministério de Planejamento e Orcamento,
de extincdo dos subsidios concedidos a fontes incentivadas de energia e
incluidos na CDE. Ja em 2019 era evidente que estas fontes renovéaveis ja tinham
atingido grau de maturidade, sendo competitivas per se.

Uma critica a proposta do MME refere-se a falta de uma posi¢do mais firme e
propositiva para eliminar as distor¢des e privilégios referentes aos subsidios
cruzados (diretos e indiretos) e ndo isondmicos existente entre os consumidores
com acesso a micro e minigeragdo distribuida (MMGD) e os demais
consumidores do ACR. A dimensao desta distor¢ao é dada por ser o segundo
maior custo de subsidio, quando atingiu a cifra de R$ 11,5 bilhdes em 2024.

Sobre o rateio homogéneo entre as categorias de consumidores dos mercados
regulado e livre dos custos relativos aos encargos de sobrecontratacdo das
distribuidoras e a redistribuicdo de encargos setoriais (Angra 1 e 2), além de
critérios mais rigorosos para a classificacdo de autoprodutores, de forma a
evitar arbitragens diversas que culminam na isencdo do pagamento de
encargos, como aqueles da CDE, a proposta do MME dialoga bem e vai na
direcdo das melhores préticas internacionais, nas quais, segundo o artigo 5 das
Diretivas da Unido Europeia (2019/944), as intervencdes publicas no setor de
eletricidade:

1. Nao devem resultar em subsidios cruzados entre os clientes do mercado
livre e do mercado regulado ou entre diferentes categorias de cliente;

2. Nao poderdo explicitamente imputar a certas categorias de clientes o
custo da intervengao nos precos que afetem outras categorias de clientes;

3. Nao devem resultar em custos adicionais para os participantes do
mercado de maneira discriminatoria;

4. Devem ser claramente definidas, transparentes, ndo discriminatérias e
verificaveis; e

5. Devem ser limitadas no tempo e de carater proporcional aos seus
beneficios.

Por fim, a proposta do MME também avanca na questdo da abertura do
mercado cativo de baixa tensdo, que atualmente abrange cerca de 90 milhdes de



unidades consumidoras e 60% do consumo de energia elétrica, com uma
indicacdo de cronograma de liberalizacdo em duas etapas:

1. A partir de 1° de marco de 2027, para consumidores industriais e
comerciais; e

2. A partir de 1° de margo de 2028, para os demais consumidores.
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Observa-se que o prazo de cerca de trés anos é semelhante aos 42 meses
propostos pelo Projeto de Lei n® 414/2021, que trata sobre a modernizagao do
Setor Elétrico Brasileiro, parado ha tempos no Congresso.

A proposta do MME sobre a abertura do mercado cativo de baixa tensdo retoma
questdes abordadas em diversas iniciativas anteriores, como as Consultas
Publicas n°s 33/2017, 131/2022 e 137/2022, do MME, as Tomadas de Subsidios
n°s 10/2021 e 14/2024, da Aneel, e a recente Consulta Pablica n° 07/2025,
também da Aneel, sobre o open energy e préticas concorrenciais, além de
também estar abordada no Decreto n° 12.068/2024, que regulamenta a
prorrogacdo/renovacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica.
Portanto, a atual proposta do MME consolida todo um trabalho de evolugdo e
maturidade em direcdo a aprimoramentos regulatérios para uma completa
liberalizacdo e maior concorréncia.

No entanto, um ponto de preocupagao a ser destacado é a posicao de fixar de
datas para a abertura do mercado, e ndo a determinacdo dos requisitos que
devem ser atendidos antes da liberalizacdo. Por se tratar de um mercado
potencial com a magnitude de 90 milhdes de unidades consumidoras e frente a
heterogeneidade econémica, social e cultural do Brasil, definir uma data em vez
de requisitos traz um componente de risco muito elevado, tendo em vista a
complexidade muito elevada do processo. Além disso, deve-se destacar que
problemas no setor elétrico assumem rapidamente uma dimensao politica, em
funcdo da importancia do consumo e do fornecimento de eletricidade.

Nota-se que concorréncia é a palavra-chave das boas praticas regulatérias nas
reformas de liberalizacdo do setor elétrico nos paises desenvolvidos, como
forma e instrumento central e determinante para incentivar a migra¢do para o
mercado livre e coibir barreiras de entrada. Uma maior concorréncia no setor
varejista possibilita que os consumidores escolham o fornecedor de energia que
lhes ofereca a combinacdo de preco, qualidade e servico que melhor atenda as
suas necessidades, além de potencializar menores tarifas com uma maior
aderéncia entre as variaveis de preco e custo (sinalizagao de preco).

O pressuposto basilar das reformas liberalizantes verificadas em outros paises é
que os mercados competitivos tém condicoes de favorecer tanto menores custos
e tarifas quanto, igualmente, melhores servicos, com maior grau de inovagao e
respectivos indicadores de qualidade aderentes. Além disso, abre-se espago
para uma ampla gama de novos servigos, o que atrai maiores fluxos de
investimentos e estimula o adensamento de toda uma cadeia da economia,



estratégia que potencializa produtividade, desenvolvimento e crescimento
econdmico do Pais.

A titulo de conclusao, a proposta do MME avanga em diversos pontos. No que
diz respeito a implementacdo de uma abertura escalonada e gradual do
mercado cativo de baixa tensdo, a proposta tem o potencial de diminuir
inimeras distor¢des do Setor Elétrico Brasileiro, sendo, portanto, vista como
uma solucdo estrutural para diversas questdes ainda presentes no setor. Porém,
destaca-se que a abertura do mercado nao deve fixar datas e sim condicionantes
prévios, como por exemplo, a superagdo das distor¢des dos subsidios, entre
outros tantos. Uma falha da proposta é nao tentar reduzir os subsidios dados
aos consumidores de MMGD, que, por forca dos verdadeiros privilégios dados,
estdo quebrando a harmonia do setor elétrico brasileiro.

Por fim, a proposta, se aprovada no Congresso nos termos propostos e sem
contaminagao de "jabutis" ird representar uma evolucado positiva em dire¢do ao
acesso a energia seguro e a precos modicos e a racionalizacdo dos encargos e
subsidios tarifdrios vigentes, questdes relevantes para garantir o sucesso no
processo de transicdo energética justa e sustentavel.



