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Mercado de gas brasileiro exige nova
regulacao para o transporte’

Augusto Salomon?

O debate sobre as vulnerabilidades do mercado brasileiro de gas vem chegando a um
momento-chave.

Nesse dialogo, o Ministério de Minas e Energia (MME) tem sido fundamental, assumindo
seu papel de exercer a formulacdo de politicas publicas no setor e estimulando uma
discuss&do mais abrangente, profunda e orientada para resultados.

Isso ficou evidente ndo s6é com a realizagdo de eventos para ouvir diversos agentes
sobre temas como desconcentracdo, modernizacdo e expansdo do mercado, mas
principalmente pela apresentacdo de estudos oportunos da Empresa de Pesquisa
Energética (EPE): as metodologias de Gas Release e do Plano Nacional Integrado de
Infraestruturas de Gas Natural e Biometano.

Além disso, o ministro Alexandre Silveira (PSD) tem sido incisivo sobre a urgéncia de
reforcar a infraestrutura brasileira de gas e criar medidas para dar mais
competitividade aos ativos existentes.

Além de rever os custos dos sistemas integrados de Escoamento e Processamento
(SIE-SIP), Silveira tem sido bastante vocal sobre as elevadas tarifas de transporte de gas
praticadas no Brasil.

E esse, de fato, € um tema prioritario: o Brasil precisa, o quanto antes, de uma regulagao
adequada para o transporte de gas.

Enfrentar essa questdo passa necessariamente por discutir uma solugdo para os
chamados contratos legados pela Petrobras quando privatizou duas transportadoras: a
Nova Transportadora do Sudeste (NTS), em 2017, e a Transportadora Associada de Gas
(TAG), em 2020.

Ha cada vez mais uma percepcdo de que o 6nus dos contratos legados deveria
urgentemente ser excluido do calculo tarifario.

E examinar esse tema, com a devida tecnicidade, autonomia e transparéncia, € uma
atribuicdo intransferivel da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis
(ANP).

E importante reconhecer que a diretoria da ANP fez um movimento fundamental, este
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ano, ao decidir dar publicidade as memdrias de calculo das tarifas de transporte.

Ainda que nao tragam plenamente as condigdes existentes nos contratos legados, as
memorias de calculo que vieram a superficie indicam que as Receitas Maximas
Permitidas das transportadoras foram estabelecidas sem que fossem precedidas por
uma analise prévia da ANP, com base nos critérios fixados pela prépria agéncia
reguladora em sua Resolugdo RANP n° 15/2014.

Além disso, nem mesmo acompanharam as boas praticas regulatorias, como indica a
resolucao CNPE 03/2022.

Analises iniciais desses documentos mostram que as Receitas Maximas Permitidas das
transportadoras tém base em frageis fluxos financeiros informados pela Petrobras para
diferentes gasodutos, alguns com taxas de retorno muito elevados para a atividade e
projecoes de custos acima do que seria admissivel para a construgao de gasodutos.

Ao final dessas analises, restaram duvidas que pedem esclarecimentos: os valores
contidos nas planilhas sao projecoes ou custos reais? E a ANP chegou a realizar
algum tipo de auditoria para verificar esses custos de construgao?

Em muitos paises, € comum que os reguladores, pelo principio do estimulo a eficiéncia,
estabelecam custos unitarios maximos para retribuigdo dos ativos.

No caso das planilhas divulgadas, é possivel perceber que os custos de determinados
ativos sdo elevados e que nao existe uma minima assimetria de critérios entre os
diferentes contratos legados.

As planilhas indicam ainda que alguns ativos que ja superaram 30 anos e que outros,
que ainda nao eram operacionais, foram considerados nos fluxos. Tampouco ha
explicacdes suficientes para justificar os custos de Operacado e Manutengao (O&M).

Nao se questiona, que fique claro, a transferéncia dos ativos das transportadoras da
Petrobras para agentes privados e independentes. No entanto, esse processo, por se
configurar como um movimento tipico de desverticalizagao, certamente deveria ter sido
precedido de uma auditoria € uma revisao tarifaria prévia pela ANP.

O que o mercado suspeita € que, no processo de valuation dos ativos, houve uma
maximizacdo do preco de venda pela Petrobras, levando a uma fixagdo de Receitas
Maximas Permitidas que nido corresponde a realidade.

No fim do dia, isso acaba pesando na conta de gas dos consumidores e causa perda de
competitividade para a industria brasileira.

As tarifas de transporte, principalmente na regidao Sudeste, estdo muito acima
do que corresponderia a justa remuneragcdo pelo servigco prestado, o que
acaba acarretando a busca dos usuarios do servigo por alternativas mais
eficientes, levando ao esvaziamento da malha de transporte, em razao da
pratica de tarifas elevadas ndo compativeis com a natureza dos servigos.

Portanto, os impactos dessa ineficiéncia nao podem ser repassados para a Receita
Maxima Permitida e respectivas tarifas da transportadora.

Caminhos para uma solugao

Ainda que com dados insuficientes, a publicidade das memodrias de célculo das
transportadoras lembra um conto do escritor dinamarqués Hans Christian Andersen
(1805-1875).

Antes eram poucos que tinham coragem de apontar que o rei estava nu, mas finalmente
ficou visivel para todos que as tarifas de transporte hoje praticadas sdo absolutamente



incompativeis com os objetivos comuns de que o Brasil finalmente tenha um mercado de
gas transparente e competitivo.

A boa noticia: o pais tem uma janela de oportunidade para rever esse equivoco. Com a
proximidade do vencimento do primeiro dos contratos legados da NTS e TAG, ao final
deste ano, a ANP tem a faca e o queijo para promover uma Revisao Tarifaria Integral das
tarifas de transporte.

Isso permitiria que, sim, os agentes sejam remunerados adequadamente pela sua Base
Regulatéria de Ativos (BRA). Mas nao pelo valor pago a Petrobras.

Logo, uma necessaria Revisao Integral das Tarifas deve ter como ponto de partida dois
requisitos:

1. A aplicagao de uma metodologia do chamado Custo de Reposicao Novo, menos
depreciacao a partir de uma Base Regulatéria de Ativo nao fragmentada em
diferentes contratos;

2. A aplicagao de uma unica taxa gerando uma Receita Maxima Permitida global
para cada transportadora, em vez de um somatorio de receitas de distintos
contratos que seguem premissas diferentes e onerosas e que nem mesmo foram
objeto de analise pelo regulador.

E justo afirmar que, mesmo sob regime de autorizagdo, o transporte de gas também
deve ser regido pelos principios da eficiéncia, impessoalidade, transparéncia e
modicidade tarifaria.

E os principais ativos das transportadoras tém uma idade média que se aproxima dos 20
anos — no caso da NTS, mais de 60% da malha (km x polegadas) estdo concentrados
em gasodutos que ja passam dos 30 anos.

Mas o que uma Revisao Integral de Tarifas pode trazer de positivo para o mercado?

Dados de consultores ouvidos pela Abegas apontam que, no caso da Malha Sudeste, a
realizacdo de uma revisao integral das tarifas até o final de 2025 teria potencial de
reduzir em até 60% as tarifas do Sudeste.

Isso significa uma redugdo de aproximadamente 20% no preco do gas no city-gate.
Repito: 20%.

Certo, mas como isso vai funcionar?

Cabe a ANP acompanhar o funcionamento do mercado de gas natural e adotar
mecanismos de estimulo a eficiéncia e a competitividade.

A Lei 14.134/2021, em seu Art. 9°, determina que, apds a realizagcao de consulta publica,
a ANP deve estipular a Receita Maxima Permitida do transportador, bem como os
critérios de reajuste, de revisdo periddica e de revisdo extraordinaria, nos termos da
regulacéo.

O cdomputo da Receita Maxima Permitida e o calculo das tarifas de transporte devem
considerar a sinalizacdo dos determinantes de custos associados a area de mercado de
capacidade e ao sistema de transporte, além de incluir critérios de eficiéncia e
competitividade, de acordo com a regulagao estabelecida.

Quando vier a fazer uma Revisdo Tarifaria Integral, a ANP deveria desconsiderar os
contratos legados — o transporte de gas tem caracteristicas de servigo publico (assim é
entendido em diversos paises europeus).

Eventuais diferengas de valores decorrentes da Revisao Tarifaria Integral para a Receita
Maxima Permitida dos contratos legados deveriam ser objeto de negociagado entre a



Petrobras e as transportadoras, uma vez que a privatizagdo se tratou de negociagao
entre agentes privados do mercado.

Essa operacao financeira ndo pode deixar como heranga um excessivo 6nus para a
sociedade e para o pais, na medida em que as receitas das transportadoras nao foram
fixadas pelos principios da transparéncia, da eficiéncia e das boas praticas regulatorias,
originando uma conta que, no final, € paga pelos usuarios dos sistemas.

No contexto do ciclo 2026-2030, a ANP ainda tem uma missao: avaliar, dentro dos
investimentos futuros propostos pelas empresas de transporte de gas, os cenarios que
apontam uma vertiginosa reducao da oferta de gas boliviano e as possiveis mudancas
geograficas dos volumes nas entradas de gas no pais.

Os novos investimentos poderao até trazer incrementos de tarifas, mas o aumento da
competitividade podera trazer aumento das vendas, em beneficio da modicidade tarifaria.

Transparéncia: palavra-chave
Além de competitividade, tudo que o mercado quer é transparéncia.

Ou seja, é importantissimo que todo esse processo seja pautado pela maxima
transparéncia, em linha com o que prevé a resolugao 03/2022 do CNPE.

Isso significa que os usuarios das malhas de transporte tém, sim, o direito de acessar as
informagdes sobre a Base Regulatéria de Ativos e sobre os custos relativos as tarifas de
transporte.

A Reviséo Integral de Tarifas, esperada para 2025, devera estabelecer a metodologia e
os parametros das informacdes relacionadas aos requisitos de retribuicdo dos
operadores das redes de transporte e com o calculo das diferentes tarifas.

O Brasil ndo pode perder mais tempo, nem mesmo seria saudavel entrar em 2026 com
uma situacao transitoria.

E fundamental que a ANP dé& a maxima celeridade ao processo de revisdo tarifaria,
viabilizando uma conclusao ainda neste ano.
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