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Introducao

O presente Texto de Discussdao do Setor Elétrico (“TDSE”) tem por objetivo
abordar aspectos juridicos e regulatérios relacionados as propostas da Nota
Técnica n° 1.056/2024-SCE-SFF-SFT-SMA-STE-STD-STR (“NT 1.056”) e
consolidar a contribuicao apresentada pelo GESEL/UFR] no &mbito da Consulta
Pablica n°® 027/2024, instaurada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica
(“ANEEL”) a fim de obter subsidios para o aprimoramento da minuta de Termo
Aditivo ao contrato de concessdo que ira formalizar as prorrogagdes das
concessdes de distribuigdo de energia elétrica outorgadas sob a égide das Leis n°
8.987 € 9.074 /1995, com vencimento entre 2025 e 2031.

Mais especificamente, o presente texto abordard, sob as oticas juridica e
regulatoria, as clausulas propostas na minuta de Termo Aditivo de:

(i) alocacao de riscos entre o Poder Concedente e o concessionario
(Clausula Décima Quinta); e

(i)  rentincia (a) a acdes judiciais existentes que conflitem com o Termo
Aditivo, incluindo as ajuizadas por associagdo representativa de
classe; (b) a propositura de “agdes de qualquer natureza”
decorrentes da relacao objeto do referido termo; e (c) a eventuais
direitos preexistentes contra a Unido relativos a concessdo,
decorrentes de eventos anteriores a assinatura do termo de
formalizacdo da prorrogacdo da concessdo (Subcldusulas Segunda,
Terceira, Quarta, Quinta e Sexta da Clausula Décima Oitava).

O estabelecimento de uma matriz de risco mais estruturada em cldusula
especifica, que distribua objetivamente os riscos da concessionéria e do Poder
Concedente, decorre de comando geral expresso do art. 4°, XII, do Decreto n°
12.068/2024. Nesse aspecto, a contribuicdo tem por objetivo propor
aprimoramentos a Clausula Décima Quinta sugerida pela NT 1.056, no sentido
de oferecer maior clareza aos riscos assumidos pelo Poder Concedente e pelo
concessiondrio com a celebracdo do Termo Aditivo e a prorrogagao da concessao.

Ja em relacdo a Clausula Décima Oitava e sua proposta de rentincia a agdes
judiciais, a direitos preexistentes e a direitos derivados da prorrogacdo da
concessao, ressalta-se, desde logo, a inexisténcia de qualquer referéncia no
Decreto a esse tema.



Além disso, a Clausula proposta afronta o preceito fundamental da
inafastabilidade da tutela jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao
Federal de 1988 (“CF/1988”), segundo o qual a Lei (e, com maior razdo ainda, o
ato infralegal) ndo excluira da apreciagdo do Poder Judiciério lesdo ou ameaca a
direito.

Ha4 de destacar que o art. 4° do Decreto n° 12.068 /2024 estabelece que a ANEEL
deve definir “a minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo que
contemplaréd as condi¢des previstas neste Decreto” - sem grifos no original. A
Clausula Décima Oitava, nas Subclausulas citadas, utiliza termos genéricos e
abrangentes, sem fundamento especifico no regulamento editado pelo Poder
Concedente, que resultardo no encerramento de demandas judiciais em curso e
na imposicdo barreiras ao exercicio do direito a tutela jurisdicional pelo
concessiondrio. Por essa razao, os dispositivos devem ser suprimidos, seja por
extrapolagdo ao poder regulamentar conferido a ANEEL, seja por ndo

observancia do principio da inafastabilidade da tutela jurisdicional.



1.  Arcabougos constitucional e infraconstitucional aplicaveis as
concessdes de servico publico de distribuicao de energia elétrica e
as condicoes de prorrogacao das outorgas posteriores as Leis n°
8.987 e 9.074/1995

Os arts. 21, XII, b, e 175 da CF/1988, respectivamente, (i) atribuem a Unido a
exploragao, direta ou mediante autorizacdo, concessao ou permissao, de servicos
e instalagdes de energia elétrica, e (ii) incumbem ao Poder Publico, de forma
direta ou mediante concessdo ou permissdo, sempre através de licitacdo, a
prestacao de servigos publicos. O art. 175, paragrafo tinico, estabelece, ainda, que
a lei deve dispor sobre (i) o regime das outorgas de servigos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogaciao, bem como as condi¢cdes de

caducidade, fiscalizagao e rescisdo da concessao ou permissao; (ii) os direitos dos
usudrios; (iii) politica tarifdria; e (iv) a obrigacao de manter servico adequado.

Nos termos do art. 23, XII, da Lei 8.987 /1995, sao clausulas essenciais do contrato
de concessao as relativas as condigdes para prorrogacdo do contrato.

Por sua vez, o art. 4° da Lei n° 9.074/1995 estabelece que as concessdes,
permissdes e autorizagdes de exploracdo de servicos e instalagdes de energia
elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de 4gua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos da referida Lei e da Lei n® 8.987/1995.

A Lei n° 12.783 /2013, conversao da Medida Provisoéria n° 579/2012, estabeleceu
as condigdes gerais de prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia
elétrica alcancadas pelo art. 22 da Lei n® 9.074/1995. Esse dispositivo havia
estabelecido a possibilidade de prorrogacdo das concessdes alcancadas pelo art.
42 da Lei n° 8.987/1995, isto é, aquelas outorgadas anteriormente a este altimo
diploma normativo (concessdes anteriores a Lei n° 8.987/1995). Nesse sentido,
considerando o novo regime constitucional de delegacao de servigos e instalagdes
de energia elétrica, o art. 25 da Lei n°® 9.074/1995 previu que as prorrogacdes de
prazo de que trata a referida Lei somente teriam eficicia com a assinatura de
contratos que contenham cldusula de rentincia a eventuais direitos preexistentes
que contrariem a Lei n° 8.987/1995.




Tais condicoes de prorrogacgao foram regulamentadas pelo Decreto n° 8.461/2015
e contempladas na minuta de Termo Aditivo aprovada pela ANEEL nos termos
do Despacho n° 3.540/2015, ap6s a realizacdo da Audiéncia Pablica n° 38/2015.
Esses atos normativos regeram a prorrogacao das concessdes outorgadas
anteriormente a Lei n°® 8.987 /1995 que venceram até 2017.

No ambito da aprovacao da minuta de Termo Aditivo, a ANEEL enfrentou, ao
discutir as clausulas econdmicas do novo contrato, o trade-off entre flexibilidade
e seguranga, ou seja, a contraposicao entre (i) maior flexibilidade de regras para
possibilitar a adaptacdo a mudangas; e (ii) aumento do risco para os
investimentos.

Se, por um lado, a proposta inicial da ANEEL privilegiava a flexibilidade em
detrimento da seguranga, ao final foram feitas alteragdes no sentido de aumentar
a previsibilidade das regras de reajuste e revisdo tarifdrias. Todavia, ndo houve o
estabelecimento de uma matriz de risco objetiva e estruturada.

Vale destacar que, no ambito da discussao anterior sobre as prorrogacdes das
concessdes de distribui¢cdo, o Tribunal de Contas da Unido (“TCU”) exarou o
Acordao n® 2.253 /2015, pelo qual determinou ao Poder Concedente, em relacao
ao grupo de distribuidoras com concessdes vincendas entre 2025 e 2031:

(...) com base no art. 4°, § 4°, da Lei 9.074/1995, adote as providéncias para
defini¢do, com antecedéncia minima de trés anos do termo final dos
contratos de concessdes de distribuicao de energia elétrica, prorrogaveis
ou ndo, as diretrizes, regras e regulamentos necessarios a dar
transparéncia e previsibilidade ao processo de delegacdo das concessdes
de distribui¢ao nao alcangadas pelo art. 7° da Lei 12.783/2013.



Em 22.06.2023, a Portaria n° 737/GM/MME/2023 instaurou a Consulta Pablica
n°152/2023, e divulgou a Nota Técnica n° 014/2023 /SAER/SE, sobre a proposta
de diretrizes para o tratamento das concessdes de distribuicdo de energia

elétrica outorgadas apdés a Lei n° 8.987/1995, j4 sob o0 novo regime

constitucional de delegacido dos servicos e instalacoes de energia elétrica, com
vencimento entre 2025 e 2031, na forma do art. 4° da Lei n® 9.074 /1995, e oriundas
de processos de desestatizacdo de concessiondrias federais e estaduais, nos

termos dos arts. 27 a 30 da mesma Leil.

A Nota Técnica destaca os papéis atual e futuro das distribuidoras como
“responsdveis pelo 1iltimo elo do processo de oferta de energia, que faz a interface com o
usudrio final e que arrecada as faturas” e a tendéncia de que venham a “desempenhar
um novo papel nos proximos anos”, com (i) a inser¢do de novas tecnologias; (ii) a
oferta descentralizada de energia elétrica baseada em fontes renovaveis; e (iii) o
papel protagonista do consumidor com o objetivo de reduzir gastos e aumentar
a eficiéncia.

No desafio de estabelecer novas condigdes para a prorrogacdo das concessoes
nesse cendrio, o MME destacou a necessidade de ponderar flexibilidade e
seguranga:

43.0.13. Como ja comentado, o Setor Elétrico deverd passar por
significativas transformacdes nas proximas décadas. Trata-se de um
contexto que demandara regulacao flexivel, passivel de ajustes diante

das contingéncias, mas que nio prejudique a previsibilidade e a

seguranca juridica dos contratos de concessido de distribuicdo.

1 Conforme destacado em obra sobre as concessdes no setor elétrico brasileiro (JUNIOR e DUTRA,
2022):

“Consoante reportado, diferentemente de 2015, quando foram prorrogadas, pela segunda vez, as
concessoes de distribuicdo alcangadas pelo art. 22 da Lei n°® 9.074/1995 e enquadradas no art. 7°
da Lei n° 12.783/2013, as outorgas de distribuicao de energia elétrica vincendas no periodo de
2025 a 2031 sao oriundas de processos de desestatizacdo de empresas federais e estaduais, nos
termos dos arts. 27 a 30 da Lei n® 9.074/1995 e da Lei n® 9.491/1997.

Sem essas privatiza¢6es no segmento de distribuicdo de energia elétrica, que cumpre uma funcao
de ‘caixa do setor’ (e de consequente estabilidade nos fluxos econémicos que asseguram a
adimpléncia intrassetorial), dificilmente se teria éxito na desestatizagdo dos ativos de geracao,
operacionalizada na sequéncia, com as alienagdes societarias da Gerasul (federal) e da Cesp (Tieté
e Paranapanema).

Nao por coincidéncia, os contratos de concessdo firmados a época por essas Distribuidoras
(pioneiras), como nova outorga, tém expressa previsao de prorrogacao de seu prazo de vigéncia,
a critério do Poder Concedente”. JUNIOR, Mario Engler Pinto e DUTRA, Joisa Campanher. 1% ed.
- Rio de Janeiro : Synergia, 2022. P. 19.



Nesse sentido, entende-se oportuna a inclusdo, nos contratos de
concessdo, de secdo dedicada a alocacao de riscos entre o Poder
Concedente e os concessiondrios, de modo a servir como cldusulas
subsidiarias para a solugao de conflitos.

Assim, em 21.06.2024, foi publicado o Decreto n°® 12.068/2024, que regulamenta
a licitacdo e a prorrogacao das concessoes de distribuicdao de que trata o art. 4° da
Lein®9.074/1995, contendo diretrizes para a aprovagao, pela ANEEL, da minuta
do Termo Aditivo ao Contrato de Concessao, o qual devera contemplar clausulas
que assegurem a alocacdo de riscos, in verbis:

Art. 4° A Aneel definird a minuta do termo aditivo ao contrato de
concessdo que contemplard as condi¢des previstas neste Decreto, que
devera conter clausulas que assegurem, no minimo: (...)

XII - alocacdo de riscos entre o Poder concedente e as concessionarias.

Em relagao ao outro tema tratado no presente texto, qual seja a rentncia a “acoes
de qualquer natureza” atuais e futuras, o Decreto ndo trouxe qualquer referéncia
ou dispositivo especifico sobre o assunto.

Tendo em vista o disposto no referido Decreto, a ANEEL instaurou a Consulta
Pablica n° 027/2024, a fim de avaliar a proposta de minuta de Termo Aditivo,
conforme NT 1.056. Em sua analise, drea técnica da ANEEL destaca que elaborou
a minuta considerando como texto-base a minuta aprovada pelo Despacho n°
3.540/2015 e incorporando as diretrizes dispostas no Decreto n°® 12.068/2024 e
outros aprimoramentos.



2. Alocagao de riscos entre o Poder Concedente e o concessionario e
propostas de aprimoramento

2.1) Base normativa da matriz de risco nos contratos com o Poder
Pablico e na prorrogacao das concessdes de distribuicao

A Lei n° 14.133/2021, chamada Nova Lei de Licitagdes, aplicavel
subsidiariamente a Lei n°® 8.987 /19952, conceitua “matriz de riscos”, em seu art. 6°,
XXVII, como a “clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as
partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos
de onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagio”. O dispositivo
legal estabelece que a matriz de risco deve conter, no minimo, as seguintes
informacoes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato
que possam causar impacto em seu equilibrio econdmico-financeiro e
previsao de eventual necessidade de prolacao de termo aditivo por ocasiao
de sua ocorréncia;

b) no caso de obrigagdes de resultado, estabelecimento das fragdes do
objeto com relacdo as quais havera liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodolégicas ou tecnoldgicas, em termos de
modificacdo das solugdes previamente delineadas no anteprojeto ou no
projeto basico;

¢) no caso de obrigacdes de meio, estabelecimento preciso das fracdes do
objeto com relacdo as quais ndo havera liberdade para os contratados
inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnolédgicas, devendo haver
obrigacdo de aderéncia entre a execucdo e a solucdo predefinida no
anteprojeto ou no projeto basico, consideradas as caracteristicas do regime
de execugdo no caso de obras e servicos de engenharia.

Adicionalmente, o art. 103 da Nova Lei de Licitagdes prevé, ainda, a possibilidade
de o contrato prever a matriz de alocagdo de riscos entre o setor publico e o
privado ou daqueles a serem compartilhados, in verbis:

2 Nos termos de seu art. 186, in verbis:
Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2004-2006/2004/Lei/L11079.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12232.htm

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e
presumiveis e prever matriz de alocacdo de riscos, alocando-os entre
contratante e contratado, mediante indicagdo daqueles a serem assumidos
pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles a serem
compartilhados.

§ 1° A alocacdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerard, em
compatibilidade com as obrigacdes e os encargos atribuidos as partes no
contrato, a natureza do risco, o beneficidrio das prestacdes a que se vincula
e a capacidade de cada setor para melhor gerencia-lo.

§ 2° Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo
preferencialmente transferidos ao contratado.

§ 3° A alocacdo dos riscos contratuais serd quantificada para fins de
projecdo dos reflexos de seus custos no valor estimado da contratacdo.

§ 4° A matriz de alocacdo de riscos definira o equilibrio econémico-
financeiro inicial do contrato em relacdo a eventos supervenientes e devera
ser observada na solugdo de eventuais pleitos das partes.

§ 5° Sempre que atendidas as condicSes do contrato e da matriz de
alocacao de riscos, sera considerado mantido o equilibrio econémico-
financeiro, renunciando as partes aos pedidos de restabelecimento do
equilibrio relacionados aos riscos assumidos, exceto no que se refere:

I - as alteracdes unilaterais determinadas pela Administracdo, nas
hipoéteses do inciso I do caput do art. 124 desta Lei;

IT - ao aumento ou a reducao, por legislacao superveniente, dos tributos
diretamente pagos pelo contratado em decorréncia do contrato.

§ 6° Na alocacdo de que trata o caput deste artigo, poderao ser adotados
métodos e padrdes usualmente utilizados por entidades publicas e
privadas, e os ministérios e secretarias supervisores dos 6rgdos e das
entidades da Administragao Puablica poderao definir os parametros e o
detalhamento dos procedimentos necessarios a sua identificacdo, alocagao
e quantificagdo financeira.

A NT 1.056 ressalta que os contratos de concessdo de distribuigao vigentes
ndo trazem uma matriz de risco estruturada e explicita, ndo havendo uma
clausula especifica que distribua os riscos da concessionaria e do Poder
Concedente, mas apenas dispositivos esparsos e difusos, com reproducdes de
artigos de Lei, como os da Lei n° 8.987/1995.
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm#art124i

Neste ponto, a definicdo de uma cldusula que distribua objetivamente a “alocagio
de riscos entre o Poder concedente e as concessiondrias” constitui um comando
expresso do Decreto n®12.068/2024. A definicdo de alocacdo de riscos é essencial
para o éxito e aprimoramento das concessdes e deve, por principio, considerar as
partes mais capacitadas para suporta-los, os agentes envolvidos (capacidade
financeira, técnica e nivel de aversdo ao risco) e o proprio ambiente econdmico3.

Nesse contexto, o comando do Decreto representa uma oportunidade tinica para
uma discussao mais ampla, em um ambiente setorial de profunda transformacao,
sobre a melhor caracterizacdo da matriz de risco das concessdes de distribuicao.
Essa discussdo deve se dar a partir da identificagdo, avaliacdo e mensuragao dos
riscos a serem assumidos pelo concessionario e pelo Poder Concedente ou
mesmo aqueles que poderiam ser compartilhados entre as partes.

2.2) Proposta de alocacao de riscos da minuta de Termo Aditivo

A minuta de Termo Aditivo disponibilizada na Consulta Pablica n°® 027/2024
propde a seguinte alocagao de riscos em sua Clausula Décima Quinta:

CONCESSIONARIA PODER CONCEDENTE

Subclausula Primeira Subclausula Segunda

I- Variagao de mercado sobre o valor de

Parcela B entre as revisdes tarifarias

periédicas, observado o disposto na Sem item especifico.
Subcldusula Vigésima Terceira* da

Clausula Sexta.

Variagao de
mercado

I- Variacdo nos custos de encargos setoriais,
garantidas as neutralidades sobre as receitas
II- Variacdo nos custos de conexdo e de conforme Subclausula Décima Sétima da

uso das instalacoes de transmissdo e/ou Clausula Sexta.

Variacao de custos distribui¢do de energia elétrica e de II- Variagdo nos custos eficientes ou
compra de energia em relacdo aos custos regulatérios dos demais itens da Parcela A,
eficientes ou regulatérios. garantidas as neutralidades sobre as receitas

eficientes  ou  regulatérias  conforme
Subclausula Décima Sétima da Clausula Sexta.

3 JUNIOR, Mario Engler Pinto e DUTRA, Joisa Campanher. Opus cit. P. 36.

4 CLAUSULA SEXTA - TARIFAS APLICAVEIS NA PRESTACAO DO SERVICO (...)
Subclausula Vigésima Terceira - E facultado a DISTRIBUIDORA conceder descontos sobre as
tarifas homologadas pela ANEEL, desde que as reducdes de receita nao impliquem pleitos
compensatérios posteriores quanto a recuperagdo do equilibrio econémico-financeiro e
resguardadas as condigdes constantes na Subcldusula Quinta da Clausula Segunda.
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Servico adequado

Desequilibrio
econdmico-
financeiro

Concorréncia/
monopodlio

Estrutura tarifaria

Gestao
econémico-
financeira, técnica
e operacional
Nao amortizagao
de ativos no prazo
da concessdo

Caso fortuito ou
de forca maior

III- Nao prestacdo do servigo adequado
de distribuigdo, conforme a regulagao.

Sem item especifico.

IV- Surgimento de concorréncia na
prestacdo de servicos ora caracterizados
como monopdlio natural, ndo ensejando
ressarcimentos.

V- De estrutura tarifaria, autorizada pela
ANEEL, inclusive aquela ajustada as
realidades da concessdo, de acordo com
a subclausula Vigésima Primeira® da
Clausula Sexta, ndo ensejando pleitos
compensatérios em caso frustracdo da
receita intencionada, ressalvado o que
consta na Subcldausula Décima Sétima®
da Clausula Sexta.

VI-  Gestdo  econdmico-financeira,
técnica e operacional do negoécio
concedido.

Sem item especifico.

III- Criacao, alteragdo ou extingdo de tributos,
encargos legais ou beneficios tarifarios pelo
Poder Concedente, excetuada a legislacao dos
tributos sobre renda, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.

Sem item especifico.

IV- Decisdo arbitral, judicial ou administrativa
que impeca ou impossibilite a concessionaria
de cobrar as tarifas homologadas pela Aneel,
causando desequilibrio econdmico-financeiro
comprovado, exceto nos casos em que a
Concessiondria tiver dado causa a tal decisao
ou ndo atuou diligentemente sobre a decisdo.

V- Alteragdo unilateral do contrato que afete o

seu equilibrio econdmico-financeiro,
devidamente comprovado pela
DISTRIBUIDORA.

Sem item especifico.

Sem item especifico.

Sem item especifico.

VI- Indenizagdo dos ativos regulatérios nao
amortizados ao termo do Contrato.

Subclausula Terceira - Serd tratado nos termos da regulacao, sendo responsabilidade da
DISTRIBUIDORA a prestagdo do servigo adequado nas condicdes possiveis.

5 CLAUSULA SEXTA - TARIFAS APLICAVEIS NA PRESTACAO DO SERVICO (...)
Subclausula Vigésima Primeira- E vedado a DISTRIBUIDORA cobrar dos usudrios, sob
qualquer pretexto, valores de tarifas superiores aqueles homologados pela ANEEL.

6 CLAUSULA SEXTA - TARIFAS APLICAVEIS NA PRESTACAO DO SERVICO (...)
Subclausula Décima Sétima - As receitas auferidas pela DISTRIBUIDORA no exercicio de outras
atividades empresariais, referidas na Subclausula Quinta da Cldusula Primeira, denominadas
Outras Receitas, serdo revertidas parcialmente a modicidade tarifaria nos reposicionamentos
tarifarios ou as agdes de que tratam os incisos XIX e XX da Clausula Terceira, conforme regulagdo

da ANEEL.
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2.3) Proposta de aprimoramentos a clausula de alocacao de riscos da
minuta de Termo Aditivo

Em relacdo a matriz de risco proposta, ha uma série de possiveis aprimoramentos
que podem ser introduzidos na Subclausula Segunda, que trata dos riscos do
Poder Concedente, a partir da insercdo dos seguintes itens referentes a eventos
alheios a gestdo ou a atos ou omissdes da Concessiondria (caso fortuito, fato do
principe e teoria da imprevisdo, entre outros) e a outros dispositivos do Decreto
nao contemplados na proposta inicial:

(i) custos adicionais ou prejuizos decorrentes de atrasos causados pelo
Poder Concedente e/ou pela ANEEL, incluindo, mas nao se limitando a,
atraso nas deliberagdes sobre o reposicionamento tarifario em relacdo a
data contratualmente prevista por razdes ndo atribuiveis ao

concessionario;

(i)  ocorréncia de fato do principe ou fato da administracdo nas esferas
federal, estadual/distrital ou municipal que provoque impacto nos custos
para a execugao do Contrato de Concessdo;

(iii) ocorréncia de caso fortuito ou de for¢a maior, nos termos do art. 393
do Cédigo Civil;

(iv) consequéncias econdmico-financeiras relacionadas a 4areas de
elevada complexidade ao combate as perdas ndo técnicas e de elevada
inadimpléncia, as quais devem ser refletidas nas tarifas homologadas pela
ANEEL e em incentivos compativeis com a capacidade de gestdo da

Concessionaria;

(v)  fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculéaveis,
retardadoras ou impeditivas da execugao do presente Contrato; e

(vi) consequéncias econdmico-financeiras ou restrigdes ou impeditivos

a prestacdo do servigo publico adequado pela Concessionaria decorrentes
de:

a. medidas necessarias a seguranca publica;

b. atos de vandalismos, furtos, roubos e outros atos criminosos
praticados por terceiros;

c. conflitos armados;
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d. eventos naturais, tais como terremotos e eventos climaticos
extremos, desde que adotadas as agdes para reducdo da
vulnerabilidade e para o aumento da resiliéncia das redes frente a
eventos climaticos estabelecidas na regulacao da ANEEL;

e. pandemias, epidemias e/ou restricdes sanitarias de qualquer
natureza determinadas pela legislacdo aplicavel e/ou por
organizacoes internacionais;

f. criacdo de subsidios, beneficios tarifarios, condicdes diferenciadas
ou quaisquer outras politicas publicas que afetem o mercado da
Concessiondria ou seus resultados econdmicos, tais como, mas nao
se limitando, os impactos dos beneficios tarifarios a micro e
minigeragao distribuida e demais recursos energéticos distribuidos
na Parcela B; e

g. outros que sejam de responsabilidade exclusiva do Poder Publico,
independentemente da esfera, tais como o cumprimento de
obrigacdes relacionadas a arborizagao urbana, nos termos da Lei?,
desde que a concessionaria evidencie que$:

i. submeteu solicitacdo de autorizacdo do oérgao publico
competente para a poda ou a remocdo de arvores com
potencial de dano a rede elétrica sob sua responsabilidade,

7 Em especial os art. 23, 182 e 225 da Constituigdo Federal e a Lei Complementar n° 140/2011.
8 A proposta de itens referentes a medidas a serem adotadas pela concessiondria junto ao Poder
Puablico constitui uma adaptagdo do item 22.6.2, (i), do Contrato de Concessao n°® 01/2024, Parte
VII do Edital n° 01/2024-ANTT, que trata dos riscos assumidos pelo Poder Concedente
relacionados aos aspectos ambientais da Concessdo do Sistema Rodoviario BR-381/MG, in verbis:
22.6.2 O Poder Concedente assume os seguintes riscos relacionados aos aspectos ambientais
da Concessao, cuja ocorréncia ensejard a recomposicao do equilibrio econdmico-financeiro do
Contrato:
(i) atraso ou falha na obtencdo de licenciamento, desde que devidamente comprovado
que a Concessiondria tomou as seguintes medidas ao seu alcance para sua obtencao:

(a) submissdao do requerimento de licenciamento de forma oportuna e com a

documentacao exigida pela legislagdo aplicavel;

(b) elaboracao tempestiva de estudos, relatérios, auditorias ou outros documentos

necessarios ao licenciamento;

(c) prestagdo de esclarecimentos solicitados pelo 6rgdo ambiental dentro do prazo

estipulado;

(d) cumprimento das compensagdes ambientais determinadas pelo érgdo ambiental.
Disponivel em https:/ /www.gov.br/antt/ pt-br/assuntos/rodovias/novos-projetos-em-
rodovias/br-381-mg/arquivos-para-download / edital-e-anexos/ contrato-br-381-mg-pos-
esclarecimentos. Acesso em 26.11.2024.

O Leildo aconteceu na B3 em 26.08.2024, sagrando-se vencedora a 4UM FIP em Infraestrutura de
Responsabilidade Ltda. com oferta de desconto sobre a tarifa basica de pedagio de 0,94%, para
assumir a administracdo da rodovia por 30 (trinta) anos ao longo do trecho de 296,3 km de
extensdo, entre Belo Horizonte e Governador Valadares. Estdo previstos R$9,34 bilhdes de
investimentos na rodovia, somando captacdo e servicos operacionais. Disponivel em
https:/ /www.gov.br/transportes/ pt-br/assuntos/noticias /2024 /08 / ministerio-dos-
transportes-conclui-leilao-da-br-381-mg. Acesso em 26.11.2024.
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conforme o caso, de forma oportuna e com a documentagao
exigida pela legislagao aplicavel;

ii. elaborou e submeteu tempestivamente os estudos,
relatérios, auditorias, planos de manejo e outros
documentos necessarios ao mapeamento dos riscos a rede
elétrica exigidos pelo Poder Publico competente e pela
regulacao da ANEEL;

iii. prestou os esclarecimentos solicitados pelo 6érgao ambiental
e/ou o Poder Pablico competente no prazo estipulado;

iv. cumpriu eventuais compensacdes ambientais determinadas
pelos 6rgaos competentes; e

v. atuou tempestivamente, conforme plano de contingéncia e
regulacao da ANEEL, na remogdo de &arvores ou galhos
caidos sobre a rede e em medidas técnicas corretivas
necessarias ao restabelecimento do fornecimento de energia
elétrica quando da ocorréncia de eventos climaticos
extremos, de forma coordenada com o Poder Publico
responsavel.

Ademais, para fins de compatibilizagao do inciso I da Subclausula Primeira da
minuta de Termo Aditivo, que trata dos riscos da Concessionaria, com a proposta
de insercdo de item na Subcldusula Segunda, que trata dos riscos do Poder
Concedente, propde-se a seguinte redacdo: “Variagio de mercado sobre o valor de
Parcela B entre as revisoes tarifarias periodicas, observado o disposto na Subclausula
Vigésima Terceira da Clausula Sexta e no inciso XX° desta Subclausula Sequnda”.

Em suma, a proposta de maior detalhamento da alocacdo de riscos acima
delineada visa oferecer maior clareza a determinados aspectos relevantes dos
novos desafios enfrentados pelo Poder Concedente e pelas concessiondrias na
exploracdo do servico de distribuicdo de energia elétrica. Como principais temas,
vale mencionar (i) a maior penetracdo de Recursos Energéticos Distribuidos em
razdo de politicas de incentivo muitas vezes definidas em lei, sem qualquer
geréncia das concessionadrias, e (ii) os efeitos de eventos climaticos extremos na
prestacao do servico adequado pelas distribuidoras, tema atualmente em
discussao pela ANEEL no dmbito da Consulta Pablica n® 032/2024, visando ao
aumento da resiliéncia das redes.

Na versao final da minuta de Termo Aditivo, o nimero deve fazer referéncia ao inciso proposto
de alocagdo do risco ao Poder Concedente de criagao de subsidios.
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Trata-se de dois temas de extrema relevancia que merecem diretrizes mais
especificas e detalhadas no Contrato de Concessao, de forma a alocar os riscos de
forma mais objetiva, sem retirar por completo a desejavel dose de flexibilidade
para que a regulagdo possa se adaptar a possiveis necessidades futuras.

Em relagdo a caracterizacdo de caso fortuito ou de forca maior, entende-se que
seu conceito esta consagrado no art. 393 do Cédigo Civil como “o fato necessirio,
cujos efeitos ndo eram possiveis evitar ou impedir”. Além disso, a consideracdo do
caso fortuito como motivador do restabelecimento do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato administrativo, juntamente com o fato do principe
e os fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis, tem
fundamento legal no art. 124, I, d, da Lei n° 14.133/2021. Nesse caso, deve ser
respeitada a reparticao objetiva do risco estabelecida no contrato, o que configura
exatamente o objetivo da definicdo de uma cldusula de alocacdo de riscos no
Termo Aditivo aos Contratos de Concessao.

Nesses termos, carece de fundamento normativo a pretensao da NT 1.056 de
“evitar a avocagdo pelo concessiondrio do art. 393 do Codigo Civil”10, dispositivo que
traz a definicdo legal de caso fortuito, sem prejuizo da possibilidade de atuagao
da ANEEL em cada caso concreto e seus contornos, como ocorreu nas situacoes
descritas na propria NT e em outras varias situagdes, ndo apenas no segmento de
distribuicdo. Quanto a preocupacdo em relacdo a adequada interpretacdo da
expressao do art. 393 “se expressamente nio se houver por eles responsabilizado”,
destacada na NT 1.056, sera resultado direto de uma alocacdo de riscos bem
estabelecida contratualmente, que contenha diretrizes e incentivos para uma boa
gestdo do contrato e dos investimentos pela concessionaria.

Por fim, propdem-se ainda as seguintes adequacdes quanto ao tema:

(i) O pardgrafo tnico da Subcldusula Primeira, que trata da
necessidade de revisdo tarifaria extraordinaria, deve ser convertido em
Subcldusula da Clausula Décima Quinta, para se referir a toda a clausula
de alocagao de riscos e ndo somente a Subcldusula que trata dos riscos da
concessionaria;

(i) A Subclausula Terceira, que trata do risco de caso fortuito ou de
forca maior deve ser convertida em item da Subcldausula referente aos
riscos do Poder Concedente;

10 Ttem 223 da referida NT.
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(iii) A fim de atender ao comando do Decreto, que estabelece a
necessidade de alocagdo objetiva de riscos, a Subclausula Primeira deve
ser alterada para retirar a atribuicdo de risco integral a concessiondria, da
seguinte forma:

Onde se lé: “Com excecao das hipdteses previstas neste Contrato de
Concessdo, a Concessiondria é integral e exclusivamente responsavel por
todos os riscos relacionados a Concessdo, inclusive, mas sem limitacao,
pelos seguintes riscos:”, leia-se “Neste Contrato de Concessdo, a
Concessiondria é integral e exclusivamente responséavel pelos seguintes
riscos:”

(iv) A Subclausula Segunda deve ser alterada para sobrelevar a
atribuicao dos riscos de forma mais direta ao Poder Concedente em vez de
ressalvar primeiro a responsabilidade da concessiondria, da seguinte
forma:

Onde se 1é: “a Concessiondria ndo é responsavel pelos seguintes riscos
relacionados a Concessdo, cuja responsabilidade é do Poder Concedente”,
leia-se “o Poder Concedente é integral e exclusivamente responsavel pelos
seguintes riscos, isentando a Concessiondria das consequéncias a eles
relacionadas”.
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3.

A CF/

Inconstitucionalidade da clausula de rentncia a agoes
judiciais atuais e futuras no ambito da prorrogacao das
concessoes

1988 consagra, como preceito fundamental, o principio constitucional da

inafastabilidade da tutela jurisdicional, nos termos do seu art. 5°, XXXV

Sobre

Art. 5° Todos sao iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)

XXXV - a lei ndo excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou
ameaca a direito;

o tema, convém citar Clever Vasconcelos!l, apud Arruda Alvim, que

elucida a impossibilidade de subtragao do direito de acesso ao Poder Judiciario

por normas infraconstitucionais, consoante o abaixo reproduzido:

O comando constitucional acima estabelece o principio da inafastabilidade
da jurisdigdo, principio do direito de agdo, também conhecido como
principio do acesso a jurisdicao. (...)

O professor Arruda Alvim assim comentou o dispositivo: “Isto quer dizer
que nenhuma lesdao ou mera ameaca da lesdao, de direito individual ou
ndo, pode ser por lei infraconstitucional subtraida do conhecimento do
Poder Judiciario; decorre disto, necessariamente, que a jurisdi¢do é aquela
exercida por Juizes de Direito, dos diversos graus de jurisdigdo existentes
e com as garantias tradicionais da magistratura”. (...)

O dispositivo em tela tem em mira, em especial, a atuacdo do legislador
ordinario, que nao podera lancar mao dos meios normativos elencados
no art. 59 da Constituicdo, que impecam a apreciacao e solucao dos
conflitos de interesses pelo 6rgao do Poder Judiciario. (...)

11 Vasconcelos, Clever. Curso de Direito Constitucional - Ed. 2024 - Revista dos Tribunais.
Capitulo 7. Dos direitos individuais e coletivos. 7.13.. Principio da inafastabilidade da
jurisdigdo. Page: RB-7.48. Acesso em: https:/ /next-
proview.thomsonreuters.com/launchapp/title/rt/monografias/338470391/v9/page/RB-

7.48%20
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De outra parte, deve ser mencionado que o principio da inafastabilidade
da jurisdicdo é tido como decorréncia natural do principio da legalidade,
uma vez que existe um interesse no Estado Democrético de Direito a torna-
lo incélume, intacto, permitindo o acesso ao Judicidrio aquele que teve
ofendido direito seu - sem grifos no original.

Ocorre que, de acordo com a minuta de Termo Aditivo, a ANEEL propde uma
série de rentncias genéricas e abrangentes em relacdo as pretensdes atuais e
futuras a serem exercidas perante o Poder Judicidrio pela Concessionaria, o que
merece ser avaliado com maior cautela sob a 6tica juridico-constitucional. Trata-
se da proposta para as seguintes Subclausulas da Clausula Décima Oitava, abaixo
resumidas:

(i) Subclausula Segunda (rentincia a propositura de acoes): rentincia

total e irrestrita a propositura de “agoes de qualquer natureza” decorrentes
da relacdo objeto do presente termo, exceto as previstas na Clausula
Décima Quarta e nas hipoteses em que for necessario garantir a ampla
defesa e o contraditorio;

(ii) Subclausula Terceira (declaracio de desisténcia das acoes

existentes): declaracao da Concessionaria de desisténcia de todas as “acoes
de qualquer natureza” existentes antes da assinatura do Termo Aditivo e que
conflitem com o termo, inclusive as ajuizadas por associacdo
representativa de classe da qual a Distribuidora faga parte, a ser
comprovada na forma da Subclausula Quinta;

(iii) Subclausula Quarta (rentincia a direitos preexistentes contra a
Unido): rendncia irrevogdvel e irretratdvel a eventuais direitos

preexistentes contra a Unido relativos a concessdo, decorrentes de eventos
anteriores a assinatura do Termo Aditivo; e

(iv) Subcldausula Sexta (declaracio de recolhimento de multas):

declaracdo de recolhimento de todas as multas com transito em julgado
administrativo decorrentes de acao fiscalizatéria da ANEEL.

Ao utilizar expressdes genéricas e abrangentes, em especial o termo “acgoes de
qualquer natureza”, a N'T 1.056 estabelece uma barreira abstrata ao concessionario
em relacdo ao efetivo exercicio de um direito fundamental previsto na CF/1988:
o direito a inafastabilidade da tutela jurisdicional.
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Como resultado, hd o esvaziamento completo do exercicio desse direito
fundamental em relagado as pretensdes atuais e futuras, adicionando a esfera de
risco da Concessiondria uma incerteza de carater imensuravel a exploracdo do
servigo publico.

Além disso, a NT 1.056 ndo apresenta qualquer analise de impacto regulatério e
econdmico-financeiro associada a uma medida dessa natureza e sequer especifica
as demandas judiciais que pretende extinguir ou evitar por concessiondria e drea
de concessao.

Vale destacar que, no ambito da Consulta Pablica MME n° 152/2023, houve
mencao a possibilidade de captura de excedentes do custo regulatério de capital
associados a temas que atualmente se encontram judicializados. Apesar disso, o
Decreto n° 12.068/2024 ndo contemplou qualquer diretriz relacionada a
possibilidade dessa captura ou mesmo qualquer referéncia especifica a outras
discussdes que estejam sendo conduzidas em juizo (sobre penalidades
pecuniarias aplicada pela ANEEL, por exemplo). Esse “siléncio” do Decreto em
relacdo ao tema das demandas judiciais existentes e potenciais nao ¢é algo trivial
que possa ser tratado pela ANEEL como uma espécie de lacuna a ser preenchida
por ato infralegal. Ora, se a propria Lei ndo pode afastar a tutela jurisdicional,
conforme preceito fundamental do art. 5°, XXXV, da CF/1988, tampouco a
ANEEL pode impor 6bices ao exercicio dessa prerrogativa via ato infralegal.

Segundo ARAGAOQ??, “(...) a possibilidade de os editais e contratos administrativos
criarem direitos e obrigagoes sem base legal especifica prévia ndo terd lugar quando forem
contrdrios ds regras e principios constitucionais ou legais”.

Na proposigdo dos dispositivos que tratam da rentncia a tutela jurisdicional, a
NT 1.056 apresentou, como justificativa inicial, o disposto no art. 4°, XI, “b”, do
Decreto n° 12.068 /2024, segundo o qual a minuta de Termo Aditivo deve conter
clausula que assegure que “a arrecadagio de tributos na fatura de energia elétrica
decorrente de obrigacio constitucional ou legal ndo serd considerada atividade
empresarial ou fonte de receitas alternativas, complementares e acessorias” .

12 ARAGAO, Alexandre dos Santos de. Direito dos Servicos Piiblicos. 3* edicdo. Rio de Janeiro:
Forense, 2013, p. 375.

20



Em relacao a esse tema, a NT relata que a regulacdo da ANEEL prevista nos arts.
47613 e 63214 da REN n° 1.000/2021 ja estaria harmonizada com o Decreto no que
tange a arrecadacdo da contribuicdo para o custeio, a expansao e a melhoria do
servico de iluminacdo ptblica e de sistemas de monitoramento para segurancga e
preservacdo de logradouros na fatura de energia.

Irresignada com a regulacdo aprovadal®>, a ABRADEE impetrou o Mandado de
Seguranca n° 1003013-87.2021.4.01.0000, a fim de requerer a desconstituicao da
norma regulatéria editada, sendo que, apés uma primeira decisao desfavoravel
em 1% instancia, a Associagao obteve efeito suspensivo em sede de apelacdo, ainda
pendente de julgamento.

Diante disso, a NT 1.056 pondera “que as concessiondrias que irdo requerer a
prorrogacdo do prazo de concessio e, posteriormente, assinardo o termo aditivo, ndo
devem fazé-lo na condigdo de parte do processo judicial em que questiona e se recusa a
cumprir dispositivo do proprio Decreto 12.068/2024 que fundamenta a prorrogagio”.

Nesse sentido, a area técnica da ANEEL conclui ser necessério esclarecer que as
concessiondrias que integrem a ABRADEE devem, como condicdo a renovagao
da concessao, desistir da referida acgdo judicial, bem como renunciar a qualquer
alegacdo de direito sobre o qual se funda acdo, a ser comprovado por meio de
copia do protocolo de requerimento no processo judicial. Como referéncia, a NT
1.056 alude a REN n° 895/2020, que tratou de situagao similar em outro tema.

13 Art. 476. A contribuigdo para o custeio do servico de iluminagdo publica, instituida pela
legislacdo do poder municipal, deve ser cobrada pela distribuidora nas faturas de energia elétrica
nas condicoes estabelecidas nessa legislagdo e demais atos normativos desses poderes.

§1° A arrecadacao disposta no caput deve ser realizada pela distribuidora de forma nao onerosa
ao poder publico municipal, com os custos tratados pela metodologia de custos operacionais
regulatérios definida nos Procedimentos de Regulagdo Tarifaria - PRORET.

§2° A compensacdo dos valores arrecadados da contribuigdo para o custeio do servigo de
iluminagdo publica com os créditos devidos pelo poder publico municipal para as unidades
consumidoras da classe iluminag¢do publica pode ser realizada pela distribuidora se houver
autorizagdo expressa na legislagio municipal.

§3° O repasse dos valores da contribuicdo para o custeio do servigo de iluminagdo publica deve
ocorrer até o décimo dia ttil do més subsequente ao de arrecadacao, exceto se houver disposigao
diversa na legislacdao e demais atos normativos do poder municipal.

§4° A nao observancia dos §§ 2° e 3° implica cobranca de multa de 2%, atualizacao monetaria pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA e juros de mora de 1% ao més
calculados pro rata die, exceto se houver disposicdo diversa na legislagdo e demais atos
normativos do poder municipal.

14 Art. 632. Ndo se enquadra como atividade acesséria ou atipica:

I - a arrecadagdo da contribuicdo para o custeio do servico de iluminacdo ptublica, que deve
observar o disposto no art. 476; e

I - a arrecadacao de taxa ou tarifa do servico de limpeza urbana e de manejo de residuos sé6lidos
por meio da fatura de energia elétrica, que deve observar o art. 627-A.

15 A regulacao foi aprovada na forma da REN n° 888 /2020.
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Veja-se, no entanto, que a proposicdo da area técnica inserida na minuta de
Termo Aditivo transcende a discussdo especifica que pretendia ser enderecada
pela justificativa da NT 1.056 para hipéteses gerais e abstratas de rentincia ao
direito constitucional a tutela jurisdicional.

Além disso, o tratamento similar em outro caso citado pela NT 1.056, na forma
da REN n° 895/2020, estava sustentado por dispositivo legal expresso de Lei.
Nesse outro caso, a propria Lei condicionou expressamente o exercicio de
determinada prerrogatival® a desisténcia de acdo judicial com objeto delimitado
de forma objetiva e precisal” e a rentincia a qualquer alegacao de direito sobre o
qual se funda a acdo.

Por fim, a proposicao de clausula de rentincia e desisténcia nao distingue o que
seriam (i) os efeitos de eventual decisdo judicial favoravel a pretensdo das
Concessiondrias durante o prazo da concessdo vigente; e (ii) a regra que devera
passar a viger a partir da renovacao das concessoes.

Ora, o Decreto n° 12.068 /2024 trouxe uma condicao que devera passar a vigorar
com a renovagao da concessao, nao trazendo qualquer comando especifico com
o objetivo de gerar efeitos durante a concessao vigente, a menos que a
concessiondria opte pela antecipacdo dos efeitos da prorrogacdo. No entanto, a
antecipagao dos efeitos é uma faculdade conferida a concessiondria, nos termos
do art. 10 do Decreto n°® 12.068/2024, a ser exercida no prazo de trinta dias
contado da publicagdo da minuta do Termo Aditivo.

Da mesma forma, pretende a ANEEL, com a Subcldusula Sexta da Clausula
Décima Oitava, se valer do contexto de imposicdo de condicionantes para a
renovagao de concessdes para obter, por outra via, éxito nas demandas judiciais
que discutem o pagamento de penalidades pecunidrias e no recolhimento das

16 No voto da Diretora-Relatora que conduziu a emissdo da REN n° 895/2020, assim foi descrito
o objeto da alteracdo legal:
“A alteracao legal teve como objetivo a compensacao aos titulares das usinas hidrelétricas
participantes do MRE por efeitos causados por empreendimentos de geragdo
denominados estruturantes, relacionados a antecipagdo da garantia fisica e as restri¢cées
na entrada em operacao das instalacdes de transmissado necessarias ao escoamento; e, de
forma retroativa, por geracao fora da ordem de mérito e importacdo. Segundo o texto
legal, essa compensagdo ocorrera por meio da extensdo do prazo de concessdo das
outorgas de geragdo”.
17 Nos termos do art. 2°-B da Lei n° 13.203 /2015, introduzido pela Lei n° 14.052/2020, o exercicio
da prerrogativa legal estava condicionado a demonstracdao de que o agente titular da outorga
vigente de geragdo “tenha desistido da ac¢do judicial cujo objeto seja a isen¢do ou a mitigagao
de riscos hidrolégicos relacionados ao MRE e renunciado a qualquer alegacdo de direito sobre
o qual se funda a agdo” - sem grifos original.
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multas aplicadas em decisdo administrativa final da Agéncia. Trata-se de
dispositivo que também se refere a atos praticados durante a concessdo vigente
que ndo encontram respaldo (i) no poder regulamentar conferido a ANEEL pelo
Decreto n°® 12.068/2024; e (ii) no principio constitucional da inafastabilidade da
tutela jurisdicional.

Ao prever que a prorrogacao das concessdes de distribuigao estard condicionada
a rendncias genéricas e abrangentes em relagdo as pretensdes atuais e futuras a
serem exercidas perante o Poder Judiciario pela Concessionéria de Distribuicdo,
na forma anteriormente explicitada, a ANEEL conceberia restricao de direitos
inexistente na legislacdo. Por essa razdo, tal condicionante configura ato
manifestamente contra legem, na medida em que, sob o pretexto de regulamentar
o Decreto n° 12.068/2024, limita direitos constitucionais dos agentes.

Note-se que o Estado de Direito tem o principio da legalidade como
corolario do ordenamento juridico. Assim, a CF/1988 o prevé expressamente em
seu art. 5°, inciso II'8, sob o manto de direito fundamental.

Na mesma linha, a legislagdo infraconstitucional replica a exaustdo a
necessaria submissdao da Administracdo Publica a legalidade estrita, como se
observa (i) no art. 14 da Lei n°® 8.987/199579 (Lei de Concessdes), aplicavel em
todos os seus termos a prorrogacdo das concessdes do setor elétrico, como
estabelece o art. 4°, caput, da Lei n° 9.074/1995%; e (ii) no art. 5° da Lei n°
14.133/2021%1 (nova Lei de Licitagdes), aplicdvel subsidiariamente a Lei n°
8.987/1995, conforme art. 18622 da Nova Lei de Licitagoes.

18 Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...) II - ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

19 Art. 14. Toda concessao de servico ptiblico, precedida ou ndo da execugdo de obra ptblica, serd
objeto de prévia licitagdo, nos termos da legislagdo prépria e com observancia dos principios da
legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculag¢ido ao instrumento convocatorio.

20 Art. 4° As concessdes, permissoes e autorizacdes de exploracao de servigos e instalagdes de
energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de agua serdo contratadas,
prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e da Lei no 8.987, e das demais.

21 Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°® 4.657, de 4
de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

22 Art. 186. Aplicam-se as disposi¢des desta Lei subsidiariamente a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro
de 1995, a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, e a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010.
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Em todos os casos, a inobservancia do que determina a lei é causa de nulidade
dos atos administrativos viciados.

Importante ressaltar que, no dmbito do direito administrativo, como é de amplo
conhecimento, a observancia da legalidade tem por pressuposto a ideia de que o
administrador s6 pode fazer aquilo que a lei autoriza, ao contrario dos
particulares que podem fazer tudo aquilo que a lei ndo proibe. Assim esclarece
Bandeira de Mello?3:

O principio da legalidade explicita a subordinacdao da atividade
administrativa a lei e surge como decorréncia natural da
indisponibilidade do interesse publico (...)

A atividade administrativa deve ndo apenas ser exercida sem contraste
com a lei, mas, inclusive, s6 pode ser exercida nos termos de autorizacao
contida no sistema legal. A legalidade da Administracdo ndo se resume a
auséncia de oposicdo a lei, mas pressupde a autorizacdo dela, como
condicdo de sua agdo. (...

Em suma, a lei, ou, mais precisamente, o sistema legal é o fundamento
juridico de toda e qualquer acdo administrativa. A expressdo
“legalidade” deve, pois, ser entendida como “conformidade a lei e,
sucessivamente, as subsequentes normas que, com base nela, a
Administracdo expeca para regular mais estritamente a sua propria
discri¢ao” (...)

(grifos nossos)

Como se vé, a lei, dentro de um ordenamento juridico que dispde suas normas
em grau hierdrquico, consubstancia-se em pressuposto de validade das normas
inferiores, tais quais os regulamentos.

Assim, a manutencdo da redacdo proposta para as minutas de aditivo aos
contratos de concessdo caracterizaria extrapolagao do poder regulamentar, ja que
limita o direito a inafastabilidade da tutela jurisdicional expressamente
estabelecido na Constituigdo, sem qualquer respaldo na Lei n° 9.074/1995 ou no
Decreto n° 12.068/2024, que ndo estabeleceram a referida condicdo para

prorrogacao das concessoes.

23 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20* Ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2006. P. 64 e 65.
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Nessa linha, as normas infralegais, tais quais as Resolugdes e Despachos das
Ageéncias Reguladoras, devem guardar relagdo de harmonia com as leis e/ou
Decretos que buscam regulamentar, o que ndo ocorre na hipétese especifica dos
dispositivos propostos para Cladusula Décima Oitava.

Ressalte-se que a tradicional doutrina juridica é unanime em estabelecer que os
atos normativos infralegais nao podem extrapolar a diccao da lei, especialmente
para dar ou retirar direitos, limitando-se a regulamenta-la tecnicamente. Sobre o
tema, cita-se novamente Celso Antonio Bandeira de Mello?4:

Com efeito, os dispositivos constitucionais caracterizadores do principio da
legalidade no Brasil impdem ao regulamento o carater que lhe assinalou,
qual seja, o de ato estritamente subordinado, isto é meramente
subalterno e, ademais, dependente da lei. (...

E que a constituicdo brasileira, seguindo tradicao ja antiga, firmada por
suas antecedentes republicanas, nao quis tolerar que o Executivo,
valendo-se de regulamento, pudesse, por si mesmo, interferir com a
liberdade ou a propriedade das pessoas - sem grifos no original

Adicionalmente, Marcos Juruena Villela Souto? tece suas consideracdes
no mesmo sentido:

A fungdo normativa se submete ao principio da legalidade administrativa,
nao podendo inovar (naquilo que a Constituicdo reservou a lei) no
ordenamento juridico (principio da reserva legal - s6 a lei cria direitos e
obrigacdes); assim, ressalvada a hipotese de cabimento de decreto (EC n°
32/2001), no conflito entre a lei e o regulamento ou qualquer outro ato
administrativo dé-se a preferéncia a lei, que é norma hierarquica superior
aos demais atos administrativos (principio da preferéncia legal).

Por fim, cabe esclarecer que, historicamente, no ambito do setor elétrico, a
rentincia ao direito de agdo e/ou a desisténcia de processo judicial para a
celebracao de acordos ou contratos com o Poder Publico (i) tinham expressa
previsdo legal; (ii) constituiam consequéncia logica da celebracdo do negdcio
juridico; e (iii) possuiam seus efeitos bem especificados.

24 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 20* Ed. Sao Paulo:
Malheiros, 2006. P. 317 e 319.

% SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito Administrativo Regulatério. 2* Ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. P. 29.
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Cite-se, como exemplo, a discussao relativa ao GSF, em que a Lei n° 13.203 /2015,
que dispds sobre a repactuagdo do risco hidrolégico de geracdo de energia
elétrica, estabeleceu expressamente em seu artigo 1°, § 10, que a adesdo ao regime
estabelecido na Lei teria como condi¢do “desistir da acdo judicial e renunciar a
qualquer alegagio de direito sobre a qual se funde a referida agio”.

Note-se que, como é natural, seria incongruente o prosseguimento das agdes
judiciais, ou eventual posterior postulacdo ao judicidrio de direitos atinentes a
repactuagdo do risco hidrolégico, apés a adesdo ao novo regime no ambito
administrativo. Dessa forma, a lei estipulou corretamente, como requisito, a
desisténcia das agdes e da pretensdo judicial, por uma questao de congruéncia e
de resultado util da medida legalmente prevista, delimitando de forma expressa
que seriam atingidos apenas os pleitos estritamente relacionados ao risco
hidrolégico.

Na mesma linha, a ANEEL, ao regulamentar a lei, estabeleceu, de forma
especificada, a referida condicionante, a exemplo do disposto nas clausulas
segunda?® e quarta?” do “Termo de Aceitagio de Prazo de Extensdo de Outorga e de
Desisténcia e Rentincia ao Direito de Discutir a Isengdo ou a Mitigagcdo de Riscos
Hidrologicos Relacionados ao Mecanismo de Realocacdo de Energia — MRE”, anexa a
REN n° 895/2020.

Nao é o que ocorre no caso da Clausula Décima Oitava proposta para a minuta
de Termo Aditivo, cuja redacdo sugerida pela ANEEL requer a rentncia
irrevogével, irrestrita e irretratavel a “agoes de qualquer natureza” contra o Poder
Puablico e a "eventuais direitos preexistentes contra a Unido relativos a concessio", além
do "recolhimento de todas as multas com trinsito em julgado administrativo decorrentes
de agdo fiscalizatoria da ANEEL".

26 CLAUSULA SEGUNDA - DA RENUNCIA AO DIREITO DE ACAO

O GERADOR, em carater irrevogével e irretratavel, compromete-se a desistir de eventuais agdes
judiciais, processos administrativos ou litigios arbitrais que tenha proposto cujo objeto trata a
respeito da isencdo ou a mitigacdo de riscos hidrolégicos relacionados ao MRE, bem como
renunciar a qualquer alegacdo de direito sobre o qual se fundam as respectivas agdes.

27 CLAUSULA QUARTA - DO COMPROMISSO DE RENUNCIA A PRETENSAO JUDICIAL
Na hipétese em que o GERADOR néo seja litigante ou que nao seja apontado como beneficidrio
na inicial da acdo ajuizada por associagdo representativa de classe da qual o titular faga parte, o
GERADOR declara a rentncia a qualquer pretensdo judicial de limitacdo percentual de riscos
hidrolégicos relacionados ao MRE, em conformidade com o que estabelece o §1° do art. 2°-B, da
Lei 13.203, de 8 de dezembro de 2015.
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Especificamente em relacdo a rentincia a eventuais direitos preexistentes,
identifica-se dispositivo similar na Lei n° 9.074/1995, cujo art. 25 dispde que “as
prorrogacoes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficicia com assinatura de
contratos de concessio que contenham clausula de remiincia a eventuais direitos

preexistentes que contrariem a Lei n° 8.987, de 1995” - sem grifos no original. No

contexto de novo regime constitucional e infraconstitucional, bem como de
regularizacdo e estabelecimento de novas condicoes de delegacdes de servigos e
instalacdes de energia elétrica, é compreensivel o racional de condicionar a

prorrogacdo de prazo a renuncia a direitos preexistentes a nova Lei de
Concessoes.

No entanto, conforme ja abordado neste texto, as concessdes objeto de discussao
no ambito da Consulta Pablica n°® 027/2024 sao aquelas que ja foram outorgadas
sob a égide da Lei n°® 8.987/1995. Desse modo, ndo hé racional que justifique ou
autorizacdo normativa para que a ANEEL adapte o dispositivo legal para que a
rendncia seja direcionada a direitos preexistentes a formalizacdo da renovagao
da concessao.

Como se pode observar, a proposta, por sua abrangéncia e generalidade,
extrapola o objeto do Decreto n° 12.068/2024, bem como o disposto na
Constituicdo Federal e nas Leis n® 8.987 e 9.074/1995, atingindo direitos e
pretensoes dissociados das diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente para
a prorrogacao das concessdes de distribuicdo de energia elétrica, sem qualquer
fundamento no Decreto, na Lei ou na Constituicao.

Nesse contexto, propde-se a exclusdo das Subcldusulas Segunda a Sexta da

Clausula Décima Oitava da minuta de Termo Aditivo ao Contrato de
Concessao.
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Conclusoes

A estruturacdo de uma matriz de risco mais detalhada em clausula especifica
decorre de comando expresso do art. 4°, XII, do Decreto n° 12.068/2024 para a
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica. A Nova Lei de
Licitagdes, aplicavel subsidiariamente as concessdes de servicos publicos, traz
importantes contribuicdes em relacdo ao conceito legal de matriz de riscos e as
informagdes minimas que uma cldusula dessa natureza deve conter.

No dmbito das concessdes de distribuicao, o estabelecimento de uma matriz de
risco detalhada e expressa no Contrato de Concessao é um tema dotado de certo
ineditismo, havendo apenas dispositivos esparsos e difusos que contém meras
reproducdes de artigos de lei, além das intimeras decisdes da ANEEL ao longo
do prazo de cada concessao. Desse modo, o comando do Decreto é uma
oportunidade para que essa discussao resulte em uma alocagdo de riscos mais
objetiva e previsivel entre o Poder Concedente e o concessionario, ensejando
maior seguranca para os investimentos, para o gestor do Contrato e regulador do
servigo a ser prestado (ANEEL) e para o usudrio do sistema de distribuigdo e o

consumidor final.

Ao mesmo tempo, a matriz de risco deve considerar as profundas transformagdes
que poderao suceder em relagdo ao papel da distribuidora de energia elétrica em
um setor elétrico no futuro com possivel novo desenho de mercado, novas
tecnologias e recursos energéticos distribuidos e os possiveis efeitos das
mudancas climéticas e de eventos extremos na prestagao do servico adequado.

Nesse sentido, o presente TDSE propode maior detalhamento da alocacao de riscos
com o objetivo de oferecer maior clareza a determinados aspectos relevantes dos
novos desafios enfrentados na exploragao do servico de distribuicdo de energia
elétrica e de enderecar temas relevantes que merecem diretrizes mais especificas
e detalhadas no Contrato de Concessao, sem retirar por completo a desejavel
dose de flexibilidade para que a regulacdo possa se adaptar a possiveis
necessidades futuras.

Outro tema relevante se refere a caracterizagado (i) do caso fortuito ou de forca
maior, cujo conceito estd consagrado no art. 393 do Cédigo Civil e (ii) do fato do
principe e fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, cujo
fundamento legal encontra-se no art. 124, II, d, da Lei n° 14.133/2021.
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Em relagdo a proposta da minuta de Termo Aditivo de cldusula de rentincia a
agoOes judiciais, a direitos preexistentes e a direitos derivados da prorrogacdo da
concessdo, ndo se identifica qualquer correspondéncia ou comando no Decreto
n° 12.068/2024 que autorize a ANEEL a inserir esse tema como condicdo de
prorrogacdo das concessdes. Desse modo, este TDSE defende que, neste ponto, a
inclusao dessas cldusulas representaria a extrapolacdo do poder regulamentar
conferido a ANEEL no dmbito da renovagdo das concessdes sujeitas ao disposto
no referido Decreto.

Além disso, ndao menos importante, este TDSE traz o entendimento de que a
Clausula proposta afronta o preceito fundamental da inafastabilidade da tutela
jurisdicional previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicdo Federal de 1988
(“CF/1988”), segundo o qual a Lei (e, com maior razao ainda, o ato infralegal)
ndo excluira da apreciacdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito.

Historicamente, no ambito do setor elétrico, a rentincia ao direito de acdo e/ou a
desisténcia de processo judicial para a celebragdo de acordos ou contratos com o
Poder Publico (i) tinham expressa previsdo legal; (ii) constituiam consequéncia
loégica da celebracdo do negocio juridico; e (iii) possuiam seus efeitos bem
especificados. Como exemplo, cite-se a discussao referente ao GSF, em que a Lei
n° 13.203/2015, ao dispor sobre a possibilidade de repactuagdo do risco
hidrolégico, condicionou a adesao ao regime nela previsto a desisténcia da agao
judicial e a rentincia a qualquer alegagao de direito sobre a qual se funde a agao.
Nesse caso especifico, ha de se notar que seria incongruente repactuar o risco
hidrolégico e prosseguir com as agdes judiciais em curso (ou ajuizar eventual
acdo posterior), de modo que a condicionante de rentncia teve por objetivo
assegurar o proprio “resultado 1til” da medida.

Por outro lado, a proposta de rentincia da minuta de Termo Aditivo, por sua
generalidade, representaria, ao final, a propria rentncia ao direito fundamental
da inafastabilidade do controle jurisdicional previsto na Constituicao, sendo,

pois, absolutamente inconstitucional.

Por sua vez, proposta de clausula de rentincia a eventuais direitos preexistentes
tem correspondente similar na Lei n® 9.074/1995, cujo art. 25 dispde que “as
prorrogacoes de prazo, de que trata esta Lei, somente terdo eficicia com assinatura de
contratos de concessio que contenham cliusula de remiincia a eventuais direitos

preexistentes que contrariem a Lei n° 8.987, de 1995” - sem grifos no original.
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No entanto, se, (i) por um lado, no contexto de novo regime constitucional e
infraconstitucional e de estabelecimento de novas condicdes de delegacdes de
servigos e instalacOes de energia elétrica, compreende-se o racional da lei de
condicionar a prorrogacao de prazo a rentincia a direitos preexistentes a nova Lei
de Concessoes; (ii) por outro lado, carece de fundamento legal ou normativo a
adaptacao do dispositivo legal pela ANEEL para que a rentincia seja direcionada
a direitos preexistentes a formalizagdo da renovagao de concessdes que ja foram
outorgadas sob a égide da Lei n° 8.987/1995.

Sob esses fundamentos, o presente TDSE propde a exclusdo das Subclausulas

Segunda a Sexta da Cldusula Décima Oitava da minuta de Termo Aditivo ao
Contrato de Concessao.
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