GESEL

Grupo de Estudos do Setor Elétrico

UFRJ

Convite a Constru¢ao de um Novo
Mercado de Energia Elétrica no Brasil

Roberto Brandao
Nivalde de Castro
Fernando Franga

Donato da Silva Filho
Ewerton Guarnier
Marcos Basile S. de Paula

TDSE

Texto de Discussao do Setor Elétrico
N° 137

Marco de 2025
Rio de Janeiro



e

Grupo de Estudos do Setor Elétrico

UFRJ

TDSE
Texto de Discussao do Setor Elétrico N° 137

Convite a Construc¢ao de um Novo
Mercado de Energia Elétrica no Brasil

Roberto Brandao
Nivalde de Castro
Fernando Franca

Donato da Silva Filho
Ewerton Guarnier
Marcos Basile S. de Paula

ISBN: 978-85-7197-025-0

Marco de 2025



Indice

SUMATIO EXECULIVO et 3
L. INELOAUGAO .ttt ettt et e e e veeeteeeeaeeeaeeeseeeseeenseeeseeenseeeseesnseenseesaeeens 4
2. Metodologia da pesquisa ...........ccccciiririiiiiiiiiiiiiccee e 6
3. Encargos @ subSIAios..........cccouvuiiiiiiiiiiiiiiiiiccc e 11
4. Sinalizagao de pregos e racionalidade econOMICA .........coevveuervenveieencnieenccceeeee 14
5. Sustentabilidade da eracao..........ccoccoeviuiiiiiiniiiiiiic e 16
6. Abertura total do Mercado.........coccveiririiiinic e 18
7. CONCIUSDES. ...ttt sttt sttt b et b e et b e b 19



Sumario Executivo

Este estudo tem como objetivo central analisar a necessidade de uma
reformulagao do Setor Elétrico Brasileiro (SEB), a luz dos desafios relacionados
ao crescimento dos encargos setoriais, a fragilizacdo da sinalizacdo econdmica
dos precos de energia no mercado atacadista, as transformagdes na matriz
elétrica — notadamente a ampliacdo da geragdo renovavel, em especial a micro
e minigeracdo distribuida (MMGD) — e a abertura do mercado. O trabalho,
desenvolvido pelo Grupo de Estudos do Setor Elétrico (GESEL) em parceria com
a Volt Robotics, esté estruturado em sete seg¢des: (i) Introdugao; (ii) Metodologia
da pesquisa; (iii) Encargos e subsidios; (iv) Sinalizagdo de precos e racionalidade
econdmica; (v) Sustentabilidade da geracdo; (vi) Abertura total do mercado; e
(vii) Conclusoes.

As andlises desenvolvidas abordam, de forma integrada, os principais
obstaculos a modernizacdo do SEB, com destaque para a eliminacdo de
distor¢des econdmicas, o aprimoramento da formacao de precos e a valorizagao
dos atributos técnicos das fontes de geracdao, fundamentais a sustentabilidade

do setor.

A pesquisa foi conduzida por meio de metodologias qualitativas e quantitativas,
contando com a colaboragdo de especialistas e representantes dos principais
grupos de interesse do setor, oferecendo ao leitor um convite a reflexdo e a
construgdo coletiva de solucdes para o novo mercado de energia elétrica no
Brasil.
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1. Introducao

O mercado brasileiro de energia elétrica, na configuracao criada ao longo da
década de 1990 e, principalmente, no inicio dos anos 2000, como uma resposta a
crise de oferta de 2001, foi capaz de prover crescimento e estabilidade por quase
20 anos. Nesse intervalo, situacoes de estresse foram enfrentadas e as solucoes
possiveis implementadas, resultando na continuidade do fornecimento de
energia aos consumidores brasileiros, excetuando-se casos pontuais e

transitorios.

Todavia, nos anos recentes, modificacOes estruturais na matriz elétrica brasileira
téem sido observadas, particularmente vinculadas ao advento da geracao
renovavel ndo controlavel em larga escala de base edlica e fotovoltaica, além da
MMGD, provocando e impondo situagdes desafiadoras tanto para a operagao
do Sistema Interligado Nacional (SIN), quanto para a sustentabilidade

econOmica e financeira do mercado como um todo.

Neste sentido, sdo varios os consistentes sinais da necessidade de se reformatar
os arranjos regulatérios e comerciais que regem o funcionamento do SEB, de
modo a assegurar que a evolucdo da matriz elétrica seja vidvel, qualificada e

sustentavel.

1 Diretor Técnico-Cientifico do GESEL.

2 Coordenador Geral do GESEL.

3 Pesquisador associado do GESEL.

4 CEO da Volt Robotics.

5 Diretor Técnico da Volt Robotics.

¢ Diretor de Projetos e Inovagao da Volt Robotics.



Contudo, alteracdes em um ambiente da importancia social, dimensado e
complexidade, como é o caso do SEB, requerem, ao mesmo temo, cuidado e
senso de urgéncia. Este pressuposto foi o indutor para a formatacdo e o

desenvolvimento deste projeto, estruturado com as seguintes fases.

A primeira fase é direcionada para realizar um diagnéstico completo do desenho
de mercado atual do SEB, avaliando falhas e oportunidades de atuacdo. Em
seguida, a segunda fase toma por base os pontos sistematizados na primeira
tfase, com o objetivo de desenvolver anélises especificas, visando a identificacdo
dos temas prioritarios e das agdes necessarias de curto, médio e longo prazos.
Por fim, na terceira fase do projeto, serdo desenvolvidas ferramentas que
consigam avaliar o rebatimento das propostas em cada um dos stakeholders do

mercado, utilizando ciéncia de dados e sistemas inteligentes.

A estruturacdo da pesquisa neste formato analitico visa possibilitar que as
avaliacOes necessarias para se fracionar os aperfeicoamentos com sugestdes de
implementacdes sejam escalonadas e ndo pontuais. Ou seja, busca-se que as
mudancas sejam encadeadas respeitando todas as particularidades setoriais,
mas com a visdo, de fato, de um novo mercado que possa ser sustentavel por

novas décadas.

O presente estudo descreve, de maneira sucinta, os resultados obtidos na
primeira fase do projeto, a qual contou com avaliacdes qualitativas e
quantitativas dos principais temas relacionados ao SEB, incluindo andlises de
fatos e dados, entrevistas e formularios de opinido preenchidos por especialistas
vinculados aos principais stakeholders do setor, como grandes grupos
empresariais e 6rgaos publicos do marco regulatério, com foco nas questdes de
maior prioridade para o adequado funcionamento do mercado de energia

elétrica no Brasil.



2. Metodologia da pesquisa

O projeto se inicia com a proposicao de foco em 15 temas agrupados em seis

grupos.

O primeiro grupo aborda a abertura do mercado de energia, tratando do fim dos
contratos de compra de energia do Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR) e
das condigdes de recontratacdo no Ambiente de Contratacdao Livre (ACL). Além
disso, este grupo aborda os estimulos e incentivos ao crescimento da oferta de
energia e suas consequéncias no custo final, assim como as medidas necesséarias
para a abertura total do mercado, incluindo a adaptacao para consumidores de

baixa tensao.

O segundo grupo trata dos impactos da sobra sistémica de energia e das
restricdes de escoamento ou de equipamentos do sistema elétrico. Este grupo
aborda, de forma especifica, o curtailment das usinas edlicas e solares, além da

energia vertida turbinavel das usinas hidrelétricas.

A formacdo de precos de energia e sinais econémicos sdo o foco do terceiro
grupo, que analisa as distancias entre os pregos praticados no Mercado de Curto
Prazo (MCP) através do Preco de Liquidacao das Diferengas (PLD) e a operagao
do sistema elétrico, questionando a suficiéncia dos sinais econdmicos de precos
para induzir comportamentos eficientes. Este grupo também trata dos desafios
em aprimorar os modelos matematicos vigentes ou desenvolver novos
mecanismos para a formacdo de precos e operacdo do sistema, além dos

desequilibrios causados pelos encargos setoriais.

O quarto grupo esté relacionado as bases estruturais do desenho de mercado,
abordando a importdncia dos mercados além da energia, como servigos
ancilares, capacidade, armazenamento e reserva, assim como o0s demais
atributos de geracdo das diferentes fontes de energia, com foco em atender a
requisitos operacionais, como a flexibilidade e o acompanhamento do pico de

consumao.

As ineficiéncias do Mecanismo de Realocagdo de Energia (MRE) sao
investigadas no quinto grupo, mediante a andlise tanto dos aspectos internos
quanto externos, como a gestdo do risco hidrolégico, os deslocamentos de

geracao e os sinais econdmicos relacionados.



Por fim, o sexto grupo avalia a participagdo do consumidor na operacdo do
sistema e nos mecanismos de mercado, com foco nos mecanismos de resposta

da demanda, na atuacao direta dos consumidores, na eficiéncia energética.

Com esses temas estabelecidos, as avaliacoes foram realizadas em uma rodada
de conversas e pesquisas, tanto internas ao projeto como externas, acessando
pessoas experientes e com visdo ampla da situacdo atual do SEB, de maneira a
se discutir quais temas seriam os mais prioritdrios para aprofundamento ao

longo dos trabalhos. Tal priorizagao foi realizada com base em cinco métricas.

A primeira métrica utilizada representa uma visdo qualitativa do mercado sob a
perspectiva de uma grande utility, com atuacdo em geragao e comercializagao de

energia.

A segunda métrica deriva de estudos quantitativos com fatos e dados, que
apresentam impactos financeiros de cada tépico, tanto sob uma o6tica histérica

quanto futura.

As trés métricas subsequentes foram obtidas através de uma pesquisa de opinido
direcionada a importantes atores dos setores publico e privados do SEB,

incluindo:

i. A opinido média de especialistas sobre a relevancia dos tépicos do
projeto, coletada por meio de um formulario;
il O consenso sobre a importancia desses topicos, com base nas respostas
obtidas no formulério; e
iii. A opinido média de especialistas, coletada por meio de entrevistas com

um subconjunto de participantes selecionados.

A partir dessas métricas, é possivel calcular um Indice de Mérito para cada
topico e tema, estabelecendo, assim, uma metodologia objetiva e transparente

para a priorizagdo dos assuntos a serem abordados e aprofundados no projeto.

Além da priorizagao formal, foram incluidos dispositivos nos formulérios e nas
entrevistas que permitiram aos interlocutores sugerirem temas adicionais ou
propostas de analise complementar, ampliando a abrangéncia da pesquisa e

garantindo uma abordagem mais completa e flexivel.



Para garantir a equidade no tratamento das respostas e entrevistas, além de

evitar que grupos com maior nimero de participantes ou respondentes tivessem

peso excessivo nas conclusdes, as pesquisas foram segmentadas em diferentes

grupos de interesse. Esses grupos sao:

i.

1ii.

1v.

Vi.

vil.

Viil.

iX.

x1.

xii.

xiii.

Imprensa: veiculos de comunicagao gerais e especializados;
Setor Financeiro: bancos publicos e privados;
Poder Executivo: ministérios e 6rgaos do governo;

Poder Legislativo: Congresso Nacional e Tribunal de Contas da Unido
(TCU)7;

Judiciario: escritérios de advocacia especializados no setor elétrico;

Orgaos Setoriais: ANEEL, Operador Nacional do Sistema Elétrico
(ONS), Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE) e
Empresa de Pesquisa Energética (EPE);

Universidade: institui¢cdes académicas e de pesquisa;

Utility: grandes empresas que atuam em toda a cadeia do setor elétrico,

desde a geracdo até a distribuicdo, incluindo distribuidoras de energia;

Renovaveis: associacdes e empresas focadas na geragdo de energia

edlica e solar;

Geracdo: associacOes e empresas dedicadas a geracdo de energia em

geral;

Termelétricas: associacOes e empresas especializadas em geracdo de

energia a partir de fontes termelétricas;

Comercializacdo: associagdes e empresas voltadas para a

comercializagao de energia; e

Consumo: associagdes de interesse representando consumidores de

energia.

7O TCU ndo faz parte do Poder Legislativo, porém se considerou mais pertinente inclui-lo nesta
classificacdo.
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Essa segmentacdo foi fundamental para assegurar que as opinides e
contribui¢des de cada grupo fossem representadas de maneira balanceada,
evitando que um tinico segmento com maior ntiimero de respostas ou entrevistas

influenciasse desproporcionalmente os resultados das métricas.

Com base nessa metodologia, os sete itens de maior preocupagdo, dentro dos

temas elencados a priori no projeto, foram:
i.  Encargos e seus desequilibrios;
ii.  Precos e operagao: itens fora dos modelos;
iii.  Atributos de geragao;

iv.  Abertura total de mercado: medidas necessarias e alocacao de
custos do ACR;

V. Curtailment das edlicas e solares;
Vi. Estimulos ao crescimento da oferta: sinais e subsidios; e

vii.  Mercados além da energia: servicos ancilares, reserva e capacidade.

Avaliando-se os itens citados e ndo constantes na lista inicial do projeto, através
e sugestdes dos formularios e entrevistas, o item “encargos e seus

d t dos f 1 t t t “

desequilibrios” foi combinado com “estimulos ao crescimento da oferta: sinais e

subsidios”, passando para “encargos e subsidios”, incluidos os efeitos da

geracdo distribuida. O item “abertura total de mercado: medidas necessarias e

alocacdo de custos do cativo” foi renomeado para “abertura total de mercado:

medidas necessarias”, abrangendo questdes sobre governanca setorial.

Ja os itens “atributos de geracdo” e “mercados além da energia: servicos
ancilares, reserva e capacidade” foram wunificados, incorporando os
desequilibrios das usinas hidrelétricas e a inclusdo de usinas hidrelétricas
reversiveis para armazenamento. Em seguida, dada a condicao fundamental de
se garantir sustentabilidade econdmico-financeira aos ativos de geracdo no SEB,
este item unificado foi agregado ao tema de “curtailment das edlicas e solares”
prejudicial a viabilidade dos ativos e oriundo de sobras sistémicas e limitacoes
fisicas de transmissdo, de maneira que o resultante dos trés temas passou a

configurar o item “sustentabilidade da geragao”.



Por fim, considerando a importancia da inducdo de racionalidade ao mercado
através de bons sinais de precos, os quais necessariamente passam por
aprimoramentos de itens dos modelos de formacdo de precos para que estes
representem adequadamente sobra e escassez ao longo das horas, dias, meses e
estacdes do ano, a nomenclatura original “precos e operacdo: itens fora dos
modelos em geral” foi rebatizada de “sinalizacdo de precos e racionalidade

econOmica”.

Portanto, apds os ajustes mencionados, os quatro temas prioritarios, analisados

a seguir, sao:

i. Encargos e subsidios;

ii. Sinalizagcdo de precos e racionalidade econdmica;
iii. Sustentabilidade da geracao; e

iv.  Abertura total de mercado: medidas necessarias.

Estes temas prioritarios serdo analisados a seguir.
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3. Encargos e subsidios

O tema dos “encargos e subsidios” apareceu como preocupagao nimero um do
grupo de especialistas, empresarios e autoridades entrevistados, tratando-se de
uma questdo com varias dimensdes. O modelo brasileiro de comercializagao de
energia estabelece uma série de subsidios, que vao da tarifa de baixa renda e dos
custeios de usinas termelétricas a combustiveis fosseis, através da Conta de
Consumo de Combustiveis (CCC), aos descontos em tarifas de acesso a rede
para geradores de fontes incentivadas e consumidores livres que compram
energia destes geradores, passando pelos subsidios implicitos aos adotantes do

sistema de compensacao de energia da MMGD.

Ha subsidios que tém uma funcgdo social, como aquele oferecido aos sistemas
isolados e consumidores de baixa renda. Outros subsidios, por sua vez,
desempenham funcgdes de politica energética, favorecendo os investimentos em
projetos, notadamente de geracdo, considerados prioritarios, como a geracdo
centralizada de energia de fontes renovaveis incentivadas e a micro e

minigeracdo distribuida.

Vérios entrevistados manifestaram incomodo com o fato de que alguns
subsidios incentivam projetos que seriam competitivos mesmo sem qualquer
beneficio, particularmente a geracado solar centralizada e distribuida, atualmente
crescendo em ritmo exponencial. Esse tipo de mecanismo tende a gerar um
excesso de capacidade de geracdo no meio do dia, a0 mesmo tempo em que

onera os consumidores com encargos ou com tarifas de distribui¢do mais caras.

Outros apontaram que a concessdo e manutengao dos subsidios, por vezes, ndo
parece seguir uma légica de politica energética, sendo discutidos e aprovados
no Congresso Nacional sem estudos de impacto apropriados e, muitas vezes,

com pouco ou nenhum embasamento técnico.
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Vérios dos participantes da pesquisa lamentaram a perda de dialogo produtivo
entre os Poderes Executivo e Legislativo, levando a eventuais
desbalanceamentos na formatacao de politicas energéticas, que acabaram sendo
desenvolvidas respondendo a demandas de grupos especificos sem uma visao

clara sobre o interesse geral.

Mais um ponto que causa incomodo aos participantes da pesquisa é que o
custeio dos subsidios recai, geralmente, sobre consumidores, seja pela tarifa, que
é onerada para muitos para beneficiar alguns, seja por encargos, em particular a
Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), também paga pelos

consumidores.

O custeio dos subsidios é apontado como distorcivo em diversos aspectos. Do
ponto de vista mais geral, ele encarece a fatura de energia, especialmente dos
consumidores regulados, a quem cabe a maior parte do pagamento da CDE. Do
ponto de vista do setor produtivo, o custeio de politicas publicas via encargos
tende a ser pior do que o custeio via impostos, pois estes tipicamente tém
aliquotas ad valorem, diferentemente dos encargos, que tém incidéncia sobre o
volume da energia consumida e ndo sobre o valor da conta de luz, onerando

desproporcionalmente grandes consumidores que acessam a rede na alta tensao.

Por outro lado, tributos muitas vezes podem ser compensados ao longo da
cadeia produtiva, desonerando a producao industrial e reduzindo a aliquota

efetiva, o que ndo é possivel com encargos.

Contudo, a maior distor¢ao dos mecanismos adotados para custeio de subsidios
é interferir na l6gica de decisdes econdmicas dos agentes de forma indesejavel.
As decisdes econdmicas de investimento, sobretudo em geracdo, sao fortemente
motivadas pelos subsidios disponiveis para cada tipo de projeto. Por um lado,

isso é natural, pois se trata justamente do propdsito de varios dos subsidios.

Porém, sem o dimensionamento claro dos incentivos, a verificacdo de se os
resultados almejados estdo sendo realmente atingidos com as correspondentes
recalibragens periddicas dos incentivos pode sofrer distor¢des, como a ja citada
tendéncia ao excesso de investimentos induzido por subsidios que oneram os

consumidores.
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Outra distorcdo deriva da fragmentacdo do mercado criada pelas diversas
possibilidades oferecidas pela regulacao atual, tanto para gozar de subsidios
como para deixar de pagar encargos. O modelo comercial atual ja tem, desde a

sua origem, uma fragmentacdo, ao prever o ACL separado do ACR.

O preco da energia ndo é o mesmo nos dois ambientes e, dentro do ACR, ha
diferencas consideraveis na tarifa de energia entre as distribuidoras, conforme o

custo da cesta de contratos de cada uma delas.

Entretanto, a segmenta¢do do mercado se aprofundou com o tempo. No ACL,
os consumidores de energia de fonte incentivada pagam apenas metade do custo
da tarifa de acesso a rede, fazendo com que este tipo de energia tenha um preco
de mercado diferente da energia proveniente de fontes convencionais.
Consumidores de grande porte, com bom risco de crédito, podem comprar
energia utilizando uma estrutura, perfeitamente legal, em que figuram como
acionistas de uma sociedade de proposito especifico de geracdo, o que os
enquadra na categoria de autoprodutor por equiparacao e os isenta de encargos,
notadamente da CDE.

Além disso, esses dois beneficios citados podem ser cumulativos, ou seja, é
possivel formatar a compra de energia de forma a ter uma reducdo de 50% na

tarifa de acesso a rede e a isengdo de encargos.

No ACR, também ha uma segmentacdo adicional, pois os usudrios do sistema
de compensacdo de energia, no ambito da MMGD, conseguem redugdes nas

tarifas de acesso a rede de distribuicdo e nos encargos.

Destaca-se que as muitas segmentacdes verificadas no mercado de energia
acabam subvertendo a racionalidade econdmica. Assim, ao invés de induzir os
agentes a tomarem decisdes compativeis com a promogdo da eficiéncia do
sistema, como deve ocorrer em uma boa regulacgao, a fragmentacdo do mercado
acaba levando os agentes a se moverem por uma légica de procura por
estruturas de comercializagdo de energia que maximizem o acesso aos subsidios
e minimizem a participagdo no custeio dos préprios subsidios, sem que essa

dinadmica produza um beneficio geral.
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4. Sinalizacao de precos e racionalidade econémica

O segundo tema prioritdrio apontado pelos participantes da pesquisa diz
respeito a “sinalizacdo de precos e racionalidade econdmica”. Este tema j4 foi
abordado em parte na segdo anterior, quando tratado sobre a fragmentacdo do
mercado de energia e a ma qualidade do sinal econémico que é emitido para os

agentes. Porém, questdes adicionais devem ser analisadas.

A grande maioria dos especialistas consultados avaliou como problemaética a
qualidade do sinal dos pregos de curto prazo da energia. O fato de os precos da
energia no mercado atacadista ndo refletirem a operacao foi, individualmente, o

segundo subtema mais importante na pesquisa, logo atras dos encargos.

Trata-se de uma discussdo antiga, uma vez que a cadeia de modelos
computacionais que calcula o PLD nunca chegou a refletir, de fato, a operagao
do sistema. Por exemplo, a Curva de Aversao a Risco, prevista desde o inicio do
século, podia alterar fortemente a operacdo do sistema, precipitando, em
situacdo de seca, o despacho de todo o parque térmico disponivel sem impactos
no PLD.

Os Procedimentos de Curto Prazo, que eram adotados pelo ONS durante o
periodo seco para evitar um deplecionamento indesejavel dos reservatorios,
tampouco alteravam os pregos, o0 mesmo acontecendo com o despacho fora da
ordem de mérito, autorizado pelo Comité de Monitoramento do Setor Elétrico
(CMSE), que permite ao operador incrementar a geracdo térmica sem o

correspondente reflexo no PLD.

Em anos mais recentes, foram verificados avancos, como a incorporagao de
mecanismos de aversdo a risco nos modelos computacionais e, mais
recentemente, a adocdo de precos horarios. Porém, ainda assim, os precos
frequentemente nao refletem a operacao. Por exemplo, os precos horérios sao
calculados com o Modelo de Despacho Hidrotérmico de Curto Prazo (DESSEM),
do Cepel, mas a operacdo efetiva do sistema nem sempre segue o que o modelo

preconiza.
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Por um lado, trata-se de uma realidade comum a nivel internacional, tendo em
vista que nunca a programacdo para o dia seguinte corresponde exatamente a
operagao, que sempre reflete informagdes que s6 estdo disponiveis em tempo
real ou perto do tempo real. Por outro lado, o Brasil, ao contrario de outros
paises, ndo dispde de um mecanismo que precifique essas inevitaveis diferencas
entre a programacdo da operagdo do dia seguinte e o resultado verificado da

operacgao.

A eventual substitui¢do da formagao de pregos por modelos computacionais por
precos formados a partir de ofertas de precos também apareceu como um
subtema prioritario, porém apenas na oitava posi¢cao do ranking dos subtemas.
Evidentemente, a introdugdo de pregos por oferta seria uma oportunidade para
corrigir ou minorar as distor¢des no sinal de precos apontadas. Todavia, a
posicdo dos especialistas consultados parece apontar que a corregdo no processo

de formacao de precos atualmente adotado possui prioridade maior.

Nas entrevistas, foi citada explicitamente a preocupacdo de que a introducao de
uma formacdo de pregos por ofertas constituiria um projeto de longo prazo, com
fases de ideacdo, detalhamento e implantacdo complexas e demoradas. Além
disso, a eventual alteracdo ndo conseguird eliminar totalmente as diferencas
entre os precos estabelecidos no planejamento da operagao didria e na operacao
em tempo real, assim como ndo poderia enderecar os problemas de formacao de

precos percebidos na abordagem atual em um prazo razoavel.
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5. Sustentabilidade da geracao

A “sustentabilidade da geracdo” foi o terceiro tema principal que surgiu da
pesquisa. H4 uma percepcao geral entre os entrevistados de que as
transformacdes no SEB ocorridas desde a adogao, no inicio do século, do atual
marco regulatério e comercial sdo desafiadoras do ponto de vista da
sustentabilidade da geracdo. O crescimento das geragdes edlica e solar e a
difusdo da MMGD sdo fatos recentes que alteraram estruturalmente a operagao
do sistema. No mesmo sentido, também sao recentes a reducao do tamanho do

mercado das distribuidoras e a perda de importancia dos leildes de energia do
ACR.

Observa-se que as usinas hidrelétricas mudam de fungdo na operacdo de um
sistema com participagdo relevante e crescente de geracdo ndo controlavel
proveniente das fontes edlica e solar. Como durante a madrugada, em geral, a
geracao eolica é forte e durante o dia ha muita geragao solar, as hidrelétricas s6
geram com intensidade a partir do fim da tarde. Esse padrdao de uso é bem
diferente do histérico brasileiro, segundo o qual as hidrelétricas acompanhavam
0 consumo e, assim, operavam com maior fator de capacidade. Com uma menor
geracdo de energia, as usinas hidrelétricas tendem a gerar sistematicamente
abaixo das garantias fisicas, estabelecidas através de metodologias que refletem

outra realidade operativa.

Deste modo, constata-se que as hidrelétricas geram e continuarado a gerar menos
energia do que historicamente seria de se esperar, afetando a rentabilidade do
negocio. Por outro lado, como as hidrelétricas tém geracdo controlével, é a elas
que o ONS recorre para garantir a igualdade em tempo real entre geracédo e
carga. Assim, essas usinas fornecem flexibilidade ao sistema, um servico nao

remunerado e ainda sem uma perspectiva clara de remuneragao.

Dentre os subtemas, o terceiro mais importante foi a “valoracdo dos atributos da
geracdo”. Isso se refere justamente a servigos como a flexibilidade, que sao

necessarios para a operacao do sistema, mas que ndo tém remuneracao.
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Consequentemente, ndo ha um sinal econémico para estimular os geradores a
oferecerem o servico. Notadamente, com o crescimento da geracdo solar, a
necessidade de flexibilidade tende a aumentar rapidamente. Entretanto, ndo ha
um sinal econdmico para que as hidrelétricas existentes aumentem a

flexibilidade a ser ofertada ao operador do sistema.

Outro subtema relacionado a sustentabilidade da geragdo, o quinto na
priorizacdo final, é o “curtailment e vertimentos turbinaveis”. De fato, no altimo
ano, os cortes de geracdo em parques edlicos e solares no Nordeste do Brasil

atingiram niveis inéditos no curto histérico desses segmentos.

O volume elevado de cortes em si chama atengdo, porém causa ainda mais
desconforto o fato de os cortes estarem concentrados em alguns parques ou
regides que sofrem impacto financeiro pronunciado por fatores que ndo sao

capazes de gerenciar e que nao foram antecipados.

O principal efeito causador do curtailment tem sido as restricdes de escoamento
de producao das centrais de geracao devido a adogdo de critérios mais rigorosos

de seguranca e confiabilidade da operacdo do sistema.

Atrasos na expansao da rede de transmissao agravaram o problema, levando o
ONS a lancar mao dos cortes substanciais de geracao renovavel. Esses cortes tém
sido concentrados em um nimero relativamente pequeno de empreendimentos,
que sofrem um alto impacto financeiro, por motivos que escapam da sua

capacidade de gestao.

O tema dos vertimentos turbinaveis, por sua vez, é bem mais antigo. Contudo,
a intensificacdo dos vertimentos esta relacionado a ja aludida mudanca no papel
da geragdo hidrica, que opera com um fator de capacidade menor do que o
histérico. Neste caso, o risco é verificado para o conjunto de hidrelétricas e nao
para agentes individuais, j& que o MRE dilui o efeito dos vertimentos por todo o

parque gerador hidrico.

17



6. Abertura total do mercado

O quarto tema mais importante segundo os especialistas consultados foi a
abertura total do mercado de energia, isto é, a possibilidade de que todos os
consumidores possam, no futuro, comprar energia no mercado livre. O subtema
relevante, também o quarto no ranking, foi as “medidas necessérias e alocagao

de custos do mercado cativo”.

Assim, a percepcao é de que o aprofundamento da liberalizagdo da
comercializagdo é uma tendéncia inevitavel, porém com uma implantacdo de
alta complexibilidade. A comercializa¢do de varejo liberalizada ainda engatinha,
persistem sérios problemas de seguranca de mercado na CCEE e, sobretudo, ha
um grande estoque de contratos de compra e venda de energia firmados em
leildes do ACR que deverdo ser, de alguma forma, repassados aos consumidores

livres.
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7. Conclusoes

As distintas questdes destacadas como prioritdrias giram em torno da
racionalidade economica e da necessidade de se criar sinais econdmicos que
induzam comportamentos eficientes dos agentes de mercado, notadamente no

processo de decisdo dos investimentos.

Deste modo, é importante atribuir valor aos ativos que atendam as necessidades
operativas e de planejamento da melhor forma e no menor custo possivel, ao
mesmo tempo em que se sinaliza, aos consumidores, os melhores horarios para
modulagdo de suas cargas, além das melhores fontes e contratos a serem

firmados.

A abertura total de mercado de energia elétrica pensada de modo a enderegar os
diversos problemas apontados neste texto pode ser uma saida estrutural e
consistente para o inicio de um movimento de eliminacdo das distor¢des
ocasionadas pela fragmentagao do mercado, iniciando-se a redugao de encargos

e subsidios com distribuicGes assimétricas.

A diminuicdo dessas assimetrias, em conjunto com sinais de pregos mais
realistas, pode abrir espaco para uma mais justa remuneracado pelos atributos de
geracdo dos agentes de produgao de energia, potencializando a sustentabilidade

do negoécio, de maneira a beneficiar o SIN e SEB como um todo.
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