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CONSULTA PUBLICA ANEEL N° 27/2024

Prorrogacdo das Concessoes de Distribuicdo de Energia Elétrica
outorgadas sob a égide das Leis n° 8.987 € 9.074/1995, com vencimento entre 2025 e 2031

ALOCACAO DE RISCOS E
RENUNCIA A DIREITOS PREEXISTENTES E A ACOES JUDICIAIS DE QUALQUER NATUREZA

Fevereiro de 2025.



Agenda

Alocacdo de Riscos:
Contextualizacdo; Cronologia; Diretrizes do MME;

Proposta da ANEEL; Pontos de Atencado; e
Contribuicoes do Gesel.




Contextualizacdo

Cenario Juridico

Prorrogacgado

v

Atingird 19 concessées com
vencimento entre 2025 e
2031, que sGo aquelas
prorrogadas ou outorgadas
apods a Lei n°® 8.987/1995
(entre 1995 e 2001),
resultantes da
desestatizacdo de empresas
sob controle direto ou
indireto da Unido, Estados e
dos Municipios.

TCU
v

Acérddao 2.253/2015

Poder Concedente deveria
adotar providéncias para
definir a prorrogacdo das

concessoes NAo
alcancadas pelo art. 7°
da Lei 12.783/2013 com

antecedéncia minima de 3

anos do fermo final, dando

transparéncia e

previsibilidade ao processo.

GES

Grupo de Estudos do Setor

UFRJ

MME
v

Atos

Em 22.06.2023, a PRT n°
73772023 instaurou a CP n°
152/2023, e divulgou a NT
N° 014/2023, sobre a
proposta de diretrizes para
o tratamento das
concessoes de
distribuicdo.



Contextualizacdo

Desafios

Desafio 01:

Abertura do Mercado Livre para o
varejo e baixa tensao — novo
desenho de mercado

Desafio 02:
Expansao da MMGD e outros REDs

Desafio 03:

Evolucao tecnoldgica, transicao
energética e novos modelos de negdcio
(servicos de flexibilidade e ancilares,
medidores e estacOes de recarga).

GESEL

Grupo de Estudos do Setor Elét

UFRJ

Desafio 04:
Eventos climaticos extremos e
resiliéncia de redes

Desafio 05:
Novo papel das concessionarias de
distribuicao?




Cronologia

das concessdes vincendas

1995 - 2001
Prorrogag¢do ou outorga

entre 2025 e 2031

O

14.02.1995
Publicagdo da Lei n°
8.987/1995

Lei de Concessdes de
Servigos Publicos

N

Disciplina o art. 175 da
CF/1988 e efetivamente
inaugura o novo regime de
delegagdo de servigos
publicos no Brasil.

O

GES

Grupo de Estudos do Setor

UFRJ
22.06.2023 16.10.2024
CP MME n°® 152/2023 CP ANEEL n° 27 /2024
Concessées vincendas de Defini¢do do Termo
distribuicdo Aditivo
Lei n° 12.783/2013 21.06.2024 17.07.2025
Prorrogagéio das concessdes Publicagéio do Decreto n° Vencimento da primeira
de distribuicdio anteriores & 12.068/2024 Concesséo pds Lei n®
Lei n° 8.987/1995 Regulamenta a prorrogagdio 8.987/1995
das concessées com as cldusulas (EDP Espirito Santo)

minimas para a minuta de
Termo Aditivo a ser definida
pela ANEEL



Consulta Publica MME n. 152/2023 GES

UFRJ

MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N© 14/2023/SAER/SE

PROCESSO N2 48300.000990/2022-41
INTERESSADO: GM - GABINETE DO MINISTRO

1. ASSUNTO
1.1. Concessodes vincendas de distribuicdo de energia elétrica.

4.2.1.4. As distribuidoras de energia_elétrica, atualmente as responséveis pelo

ultimo elo do processo de oferta de energia, que faz a interface com o usudrio final e
que arrecada as faturas, tendem a desempenhar um novo papel nos préximos anos.
Esse papel deve refletir 0 novo ambiente de negdcios que ird permear o setor de

energia elétrica, considerando, por exemplo, (i) a oferta descentralizada e
ambientalmente sustentdvel de energia baseada em fontes renovaveis; e (i) o papel

protagonista do consumidor, que busca a reducao de gastos e ganhos de eficiéncia.

4.3.0.13. Como j& comentado, o Setor Elétrico deverd passar por significativas
transformacbes nas proximas décadas. Trata-se de um contexto que demandard

requlacdo flexivel, passivel de ajustes diante das contingéncias, mas gue nao
prejudigue a previsibiidade e a seguranca juridica dos contratos de concesséao de

distribuicdo. Nesse sentido, entende-se oportuna a incluséo, nos contratos de
concessao, de secao dedicada a alocagdo de riscos entre o Poder Concedente e os
concessionarios, de modo a servir como cldusulas subsididrias para a solucdo de

conflitos. /




Decreto n. 12.068/2024

CAPITULO I

DAS DIRETRIZES PARA O TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE CONCESSAO

Art. 4° A Aneel definira a minuta do termo aditivo ao contrato de concessao que contemplara as
condi¢Oes previstas neste Decreto, que devera conter clausulas que assegurem, no minimo:

Xll - alocacao de riscos entre o Poder concedente e as concessionarias;

H& a necessidade de se estabelecer matriz de risco estruturada em cldusula especifica, que distribua
objetivamente, e de forma equitativa, os riscos da concessiondria e do Poder Concedente.




Minuta de Aditivo
€D ANEEL

CP 27/2024

= NT 1.056/2024 reconhece que os contratos de concessdo de distribuicdo vigentes ndo
trazem uma matriz de risco estruturada e explicita;

= NAo hd uma cldusula especifica que distribua os riscos da concessiondria e do Poder
Concedente, mas apenas dispositivos esparsos e difusos, com reproducdoes de artigos de
Lei, como os da Lei n°® 8.987/1995.



Minuta de Termo Aditivo

GES

Proposta de Aprimoramento

= A definicdo de cldusula que distribua objetivamente a alocacdo de riscos enfre o Poder concedente e as
concessionarias constitui um comando expresso do Decreto n° 12.068/2024;

= A definicdo de alocacdo de riscos é essencial para o éxito e aprimoramento das concessdes e deve considerar as partes
mais capacitadas para gerencid-los (art. 103, §1°, da Lei 14.133/2021), os agentes envolvidos e o proprio ambiente
econdmico; e

= De acordo com a Nova Lei de Licitacodes (Lei 14.133/2021), matriz de risco € a “clausula contratual definidora de riscos e
de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econémico-financeiro inicial do contrato, em termos
de Onus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contfratacdo, contendo, no minimo, as seguintes
informacodes”:

(i) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar impacto em seu
equilibrio econdmico-financeiro;

(il no caso de obrigacdes de meio e de resultado, estabelecimento das fragdes do objeto com relagcdo as quais
haverd liberdade para os contratados inovarem em solucdes metodoldgicas ou tecnoldgicas; e

(i) possibilidade de o contrato prever a matriz de alocacdo de riscos entre o setor publico e o privado ou daqgueles a
serem compartilihados.
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Clausula Décima Quinta

A minuta de Termo Aditivo disponibilizada na CP 027/2024 propde a seguinte alocacdo de riscos:

Risco

CONCESSIONARIA

Subclausula Primeira

PODER CONCEDENTE
Subclausula Segunda

Variacio de
mercado

Variacdo de custos

I- Variacao de mercado sobre o valor de
Parcela B entre as revisOes tarifarias
periédicas, observado o disposto na
Subclausula Vigésima Terceira* da
Clausula Sexta.

II- Variacao nos custos de conexdo e de
uso das instalacdes de transmissdo e/ou
distribuicdo de energia elétrica e de
compra de energia em relagdo aos custos
eficientes ou regulatérios.

Sem item especifico.

I- Variacdo nos custos de encargos setoriais,
garantidas as neutralidades sobre as receitas
conforme Subclausula Décima Sétima da
Clausula Sexta.

II- Variacio nos custos eficientes ou
regulatérios dos demais itens da Parcela A,
garantidas as neutralidades sobre as receitas
eficientes ou  regulatérias  conforme
Subcldusula Décima Sétima da Clausula Sexta.

I11- Criacao, alteracdo ou extin¢do de tributos,
encargos legais ou beneficios tarifdrios pelo
Poder Concedente, excetuada a legislacao dos
tributos sobre renda, preservando o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato.
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Minuta de Aditivo Contratual - CP 27/2024

CONCESSIONARIA

Subclausula Primeira

PODER CONCEDENTE

Servico adequado

Desequilibrio
econdmico-
financeiro

Concorréncia/
monopdlio

ITI- Nao prestacao do servico adequado
de distribuicao, conforme a regulacao.

Sem item especifico.

IV- Surgimento de concorréncia na
prestacao de servicos ora caracterizados
como monopolio natural, ndo ensejando
ressarcimentos.

Subclausula Segunda

Sem item especifico.

IV- Decisao arbitral, judicial ou administrativa
que impeca ou impossibilite a concessionaria
de cobrar as tarifas homologadas pela Aneel,
causando desequilibrio econémico-financeiro
comprovado, exceto nos casos em que a
Concessionaria tiver dado causa a tal decisao
ou ndo atuou diligentemente sobre a decisao.

V- Alteracdo unilateral do contrato que afete o

seu equilibrio econdmico-financeiro,
devidamente comprovado pela
DISTRIBUIDORA.

Sem item especifico.
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Minuta de Aditivo Contratual - CP 27/2024

CONCESSIONARIA

Subclausula Primeira

PODER CONCEDENTE

Estrutura tarifaria

Gestao econdomico-
financeira, técnica e
operacional

Nio amortizacio de
ativos no prazo da
concessao

Caso fortuito ou de
forca maior

V- De estrutura tarifdria, autorizada pela
ANEEL, inclusive aquela ajustada as
realidades da concessdo, de acordo com
a subclausula Vigésima Primeira® da
Clausula Sexta, ndao ensejando pleitos
compensatérios em caso frustracdo da
receita intencionada, ressalvado o que
consta na Subclausula Décima Sétima®
da Clausula Sexta.

VI- Gestao econdmico-financeira,
técnica e operacional do negécio
concedido.

Sem item especifico.

Subclausula Segunda

Sem item especifico.

Sem item especifico.

VI- Indenizacao dos ativos regulatérios nao
amortizados ao termo do Contrato.

Subclausula Terceira - Sera tratado nos termos da regulagao, sendo responsabilidade da
DISTRIBUIDORA a prestacdo do servico adequado nas condicdes possiveis.
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GES

H& uma série de possiveis aprimoramentos que podem ser infroduzidos na Subcldusula Segunda, que frata dos
riscos do Poder Concedente, a partir da insercdo dos seguintes itens referentes a eventos alheios a gestdo ou a
atos ou omissdes da Concessiondria:

Proposta de Aprimoramento

Custos adicionais ou prejuizos decorrentes de atrasos causados pelo
Poder Concedente e/ou pela ANEEL (em deliberagoes sobre RTA, p. ex.).

Fato do principe nas esferas federal, estadual/distrital ou municipal ou
caso fortuito/forca maior que provoque impacto na Concessao.

Consequéncias econdomico-financeiras relacionadas a dreas de
elevada complexidade ao combate as perdas nao técnicas e de
elevada inadimpléncia.

PROPOSTASE—T—

Fatos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis,
retardadoras ou impeditivas da execugdo do Contrato de Concessao.

v v v v

— 5 Consequéncias econdémico-financeiras ou restricoes ou impeditivos a
prestacdo do servigo publico adequado pela Concessionaria*

*Como os resultantes de medida necessaria a seguranca publica, atos de vandalismo, conflitos armados, eventos naturais,
pandemias, criagcdo de subsidios/politicas publicas e outros de responsabilidade exclusiva ou predominante do Poder PUblico

(arborizagdo urbana), condicionado a evidéncia, pela distribuidora, de que adotou determinadas medidas.
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GES

Proposta de Aprimoramento

= Buscou-se com as propostas oferecer maior clareza a determinados aspectos relevantes dos novos
desafios enfrentados pelo Poder Concedente e pelas Distribuidoras.

=  Principais femas:

i) a maior penetracdo de Recursos Energéticos Distribuidos em razdo de politicas de incentivo muitas
vezes definidas em lei, sem qualquer geréncia das concessiondrias; e

ii) os efeitos de eventos climdaticos extremos na prestacdo do servico adequado pelas distribuidoras.



Agenda

Renuncia a acoes judiciais:

Justificativa da ANEEL; Decreto 12.068/2024;
Inafastabilidade da Jurisdicdo; Extrapolacdo do
Poder Regulamentar; e Precedentes.
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Clausula Décima Oitava

CLAUSULA DECIMA OITAVA — DEMAIS DISPOSICOES

A celebracdo deste TERMO ADITIVO rescinde para todos os efeitos as clausulas e subcldusulas do
Contrato de Concessdo n2 XX/XX-ANEEL, de XX de xxxxx de XXXX, e dos demais aditivos assinados
anteriormente a este TERMO ADITIVO.

Subcldusula Segunda - A DISTRIBUIDORA declara a total e irrestrita rentncia a propositura de acdes

de gualguer natureza decorrentes da relagdo objeto do presente termo, exceto as previstas na |_> Renuncia geral a propositura de agGes.
Cldusula Décima Quarta e nas hipdteses em que for necessdrio garantir a ampla defesa e o

contraditério.

Subclausula Terceira - A DISTRIBUIDORA declara ter_desistido de todas as acdes de qualquer
natureza existentes antes da assinatura deste TERMO ADITIVO e que conflitem com o presente
termo, inclusive as ajuizadas por associacao representativa de classe da qual a DISTRIBUIDORA faca
parte.

Declaracao de desisténcia de acdes existentes,
incluindo via Associacoes.

Subcldusula Quarta - A DISTRIBUIDORA renuncia, em carater irrevogavel e irretratavel, a eventuais
direitos preexistentes contra a Unido relativos a concessao, decorrentes de eventos anteriores a
assinatura deste TERMO ADITIVO.

|:> Renuncia a direitos preexistentes contra a Unido.

Subclausula Sexta - A DISTRIBUIDORA declara ter recolhido todas as multas com trénsito em julgado Dec-laragao d.e _reC0|_h'ment°‘ de mUIta‘S fixadas em
administrativo decorrentes de agdo fiscalizatdria da ANEEL. decisdo administrativa transitada em julgado.




Inconstitucionalidade das Subcldusulas de renUncia

Proposta de Aprimoramento

Inafastabilidade
da Jurisdicao

Auséncia de
previsao no
Decreto
12.068/2024

Justificativa da
ANEEL

A CF/1988 consagra, como preceito fundamental, o principio constitucional da inafastabilidade da tutela jurisdicional, nos
termos do seu art. 5°, XXXV: “a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito”.

O Decreto n° 12.068/2024 ndo contemplou qualquer diretriz relacionada & renUncia a direitos ou desisténcia de acodes e
recolhimento de multas. Assim, (i) ndo atribuiu essa discricionariedade d ANEEL, vide art. 4° que dispde que “a minuta do
termo aditivo ao confrato de concessdo contemplard as condicdes previstas neste Decreto”; e (i) ndo traz comandos
com o objetivo de gerar efeitos retroativos.

A partir do disposto no art. 4°, XI, “b", do Decreto, que prevé que a arrecadacdo de tfributos na fatura ndo serd fonte de
receitas alternativas, a NT 1.056 rememora que, apds a regulacdo da matéria na REN 888/2020, a ABRADEE impetrou
mandado de seguranca a fim de anular a decisdo da ANEEL, obtendo efeito suspensivo em sede de apelacdo. Assim, a
ANEEL pretende que as concessiondrias que infegram a demanda devem, como condicdo a renovacdo, desistir de
discussoes judiciais que atacam a REN 888/2020 (sem especificar o marco temporal dos efeitos da desisténcia (ex: a partir
da assinatura do termo aditivo).




Inconstitucionalidade das Subcldusulas de renUncia

Proposta de Aprimoramento

Desvio de
Finalidade

Exitrapolagao
do Poder
Regulamentar

Direitos

preexistentes

Precedentes

A proposta de condicionante de rendncia da Cldausula Décima Oitava ndo se limita a demandas que remetem a temas
que constam do Decreto (arrecadacdo de tributos). Com isso, a ANEEL busca, sem respaldo legal, impor condicionantes
para a renovacdo de concessdes para obter, por outra via, éxito nas demandas judiciais em curso, incluindo aquelas que
discutem a aplicacdo de multas.

Ao condicionar a prorrogacdo das concessdes a rendncias genéricas e abrangentes, a ANEEL concebeu restricdo de
direitos inexistente na legislacdo, o que configura ato manifestamente contra legem, na medida em que, sob o pretexto
de regulamentar o Decreto n° 12.068/2024, limita direitos os agentes caracterizados como fundamentais e cldusulas
pétreas constitucionais. No dmbito do direito administrativo, a observéncia da legalidade tem por pressuposto a ideia de
que o administrador s pode fazer aquilo que a lei autoriza.

Ha dispositivo similar na Lei n° 9.074/1995 (art. 25), que condicionou a eficdcia de prorrogacdes da Lei a rendncia a direitos
preexistentes que contrariem a Lei n° 8.987/1995. No contexto de novo regime normativo e de novas condicdes de
delegacdes de servicos de energia elétrica, parece razodvel condicionar a prorrogacdo 4 renuncia a direitos

preexistentes & nova Lei de Concessdes. Por outro lado, carece de fundamento a adaptacdo do dispositivo pela ANEEL
ara direcionar a renuncia a direitos preexistentes a renovacao de concessdes ja outorgadas sob a Lei n® 8.987/1995.

Historicamente, inclusive no &mbito do setor elétrico, a renUncia ao direito de acdo e/ou a desisténcia de processo judicial
para a celebracdo de acordos ou contratos com o Poder Publico (i) tinham expressa previsdo legal; (i) constituiam
consequéncia logica da celebracdo do negdcio juridico e do préprio “resultado Util" da medida legislativa aprovada; e
(iii) possuiam seus efeitos bem especificados. Ex.: GSF.
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Proposta de Aprimoramento

As Subcldusulas Segunda a Sexta da Cldausula Décima Oitava
da minuta de Termo Aditivo ao Contrato de Concessdo, por sua
abrangéncia e generalidade, exirapolam o objeto do Decreto
n° 12.068/2024, atingindo direitos e pretensoes dissociados das
diretrizes estabelecidas pelo Poder Concedente para a
prorrogacdo das concessdes de distribuicdo de energia elétrica,
sem qualguer fundamento no Decreto ou na Lei. Assim propoe-
se a sua exclusao.




Obrigado!
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