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A transicdo energética mundial tem como objetivo central a descarbonizagao
das cadeias produtivas de bens, servigos e padrdes de consumo. Somente com
essa estratégia geral, serd possivel reduzir o aquecimento global e mitigar os
impactos e efeitos dos eventos climéaticos, cada vez mais extremos e frequentes.

Uma das tecnologias que esta em franco desenvolvimento é a producao de
energia elétrica através de painéis fotovoltaicos instalados nos telhados dos
imoéveis residenciais e comerciais, tecnologia denominada por micro e
minigeracdo distribuida (GD). No Brasil, pais que apresenta vantagens
competitivas no processo de transicao energética por possuir um clima tropical
e dimensdes continentais, a GD se desenvolve em ritmo acelerado, reforcando a
eletrificacao verde.

No entanto, este segmento da transi¢do tem um componente de injustiga social,
ao apresentar uma forte desigualdade, na medida em que apenas 3% dos
sistemas solares residenciais instalados no Pais estdo nos lares da populagao
mais pobre, enquanto 67% estdo concentrados nos domicilios mais ricos.

Essa discrepancia revela que os beneficios da energia solar, como a redugao das
faturas de luz, o que possibilita um maior poder aquisitivo, estao sendo
aproveitados especialmente pelas familias de alta renda. Segundo estudo
recente conduzido por pesquisadores da Universidade Federal do Rio de
Janeiro e da Macquarie University (Austrdlia), publicado na revista Energy
Research & Social Science!, de cada 100 sistemas solares instalados no Brasil,
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apenas trés estdo em domicilios de menor renda. Por outro lado, 67 estdo no
grupo de maior renda.

Esses ntimeros foram obtidos através de dados do IBGE, permitindo revelar,
pela primeira vez, o perfil socioecondmico das unidades residenciais que
investiram na tecnologia solar fotovoltaica no Pais. A analise foi realizada a
partir de cinco grupos de renda (quintis), cada um com o mesmo ntmero de
domicilios, onde o primeiro quintil representa os 20% mais pobres, enquanto o
quinto quintil inclui os 20% mais ricos.

Além de apresentar esta realidade preocupante do ponto de vista social, o
estudo apresenta uma evolucao do perfil da populacdo que adotou a GD desde
2016. Os resultados indicam que houve pouca melhora na distribuicao entre os
quintis ao longo dos anos. Os grupos de renda intermedidria aumentaram
levemente a participacdo no total de adotantes da GD e, por outro lado, os dois
primeiros quintis (os 40% mais pobres) perderam participa¢do ao longo dos
anos.

A andlise desenvolvida no estudo conclui que dificilmente havera uma
melhoria natural na situacdo dos domicilios de menor renda se os atuais
condicionantes de subsidios se mantiverem. Em primeiro lugar, o nivel de
renda disponivel é um grande limitador por ndo permitir o investimento inicial
nos painéis de energia solar. Adicionalmente, o segmento social com menor
renda possui limitagdes para acessar as linhas de financiamento disponiveis,
seja por dificuldade de crédito, seja por falta de informacao e educacao formal.
Outra barreira a adogao da tecnologia é a baixa porcentagem de casas proprias,
de limitacOes estruturais das residéncias e delas estarem em &reas de sérias
restricdes operagdes (ASRO), ou seja, sob o dominio do crime organizado. Por
fim, deve-se considerar, pelo tipo de perfil dessas faixas sociais, que ha uma
falta de interesse das empresas instaladoras de GD em procurar os clientes de
menor renda, dificultando ainda mais o acesso a tecnologia.

Mas, afinal, por que é preocupante a situacdo de desigualdade na adocdo de
sistemas solares no Brasil? Ndo é natural que haja diferencas no consumo de
bens e servigos determinados pelos niveis de renda? O caso da energia solar é
diferente e preocupante pois o desenvolvimento da GD foi e ainda é fruto de
uma politica de incentivos, em vigor, no Brasil, desde 2012. Dados da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (Aneel) demonstram que, somente em 2024, foram
destinados mais de R$ 10 bilhdes em subsidios a GD. E esse nimero deve
aumentar ainda mais nos préximos anos, em razdo das vantagens dadas pelos
subsidios, que tem levado a uma espécie de "corrida ao ouro".

Uma simples comparagdo que demonstra um elevado grau de injustica social
dos incentivos a GD é que o volume total destes subsidios sdo mais do que o
dobro dos subsidios dados a Tarifa Social de Energia Elétrica (TSEE), destinada
a baratear as faturas de energia elétrica dos domicilios de baixa renda. A
discrepancia é ainda maior ao se notar que os subsidios a GD beneficiam cerca
de quatro milhdes de unidades consumidoras, enquanto os subsidios a TSEE



atingem um universo de 17 milhdes de domicilios. Ou seja, os subsidios a GD
sdo maiores do que os destinados a populacdo de baixa renda.

Além disso, os dados mostram que os subsidios a energia solar beneficiam
principalmente os domicilios de alta renda, enquanto o seu custo é
compartilhado entre todos os consumidores do mercado regulado. Embora haja
externalidades positivas oriundas do desenvolvimento da energia solar, esse
aspecto exclusivo ndo pode ser utilizado para justificar a manutencdo da
desigualdade no acesso aos subsidios a energia solar no Brasil, que se justificava
no inicio como um beneficio por ser uma industria nascente. Ha muito tempo
transformou-se em privilégio para os extratos de renda superior.

Cada vez mais, discute-se que a transicdo energética mundial também precisa
ser justa. Ou seja, deve-se buscar um modelo que dissemine justamente os
custos e beneficios dos servicos energéticos, além de um processo decisério que
seja representativo e imparcial. Essa preocupacdo ndo é baseada apenas em
principios éticos, mas também praticos. Uma distribuicdo mais igualitdria dos
sistemas de GD poderia auxiliar na reducdo dos efeitos regressivos da politica
de energia solar, na diminui¢do da pobreza energética e no aumento da renda
disponivel familiar, melhorando, assim, as condi¢des de vida dos domicilios
mais vulneraveis.

Para mitigar essa disparidade e injustica social, o Brasil pode adotar politicas
estratégicas para intensificar o esforco de levar a energia solar aos domicilios
mais pobres, destacando-se, a titulo de exemplo, as seguintes:

1. O Programa Minha Casa, Minha Vida aceita a inclusdo de sistemas
fotovoltaicos como parte da solugdo de moradia, mas, até o momento, foi
pouco efetivo na democratizacdo da energia solar;

2. Programa de Energia Renovavel Social (PERS), criado através da Lei n°
14.300/2022 com o objetivo de levar energia renovavel aos consumidores
de baixa renda. Porém, houve pouca iniciativa por parte das
distribuidoras de energia para efetivamente investir em projetos com
esse objetivo; e

3. Outra proposta que tramita no Congresso Nacional é o Programa Renda
Basica Energética (Rebe), que prevé a substituicdo dos beneficios da
TSEE por investimentos na instalacao de sistemas de GD.

Uma acdo mais direta e estratégica seria reduzir os subsidios indiscriminados
da forma como sado aplicados atualmente. Com isso, haveria uma reducdo no
impacto tarifario aos consumidores do mercado cativo, pois os subsidios
também sdo pagos pelos consumidores sem GD. A politica de incentivos
desenvolvida a partir de 2012 tinha como justificativa ajudar, conforme citado
anteriormente, o que se chama de industria nascente a ganhar escala, em fungao
de que a energia solar era mais caras entre as fontes de energia a época.
Contudo, a industria hoje ja ganhou escala e ndo se justifica a manutengao dos
subsidios. Atualmente, o custo de um sistema solar residencial é de 1/3 do que



era em 2012, representando a fonte de geracdo de energia elétrica mais barata
do Brasil.

Desta forma, os investimentos em geracdo solar residencial se tornaram
extremamente atrativos. Enquanto um titulo publico de longo prazo tem
retorno real proximo a 7% ao ano (a.a.), o investimento em energia solar passa
de 30% a.a., segundo dados da Empresa de Pesquisa Energética (EPE). Portanto,
hd espaco para reduzir os subsidios e ainda manter a atratividade do
investimento em geragdo propria.

O desenvolvimento da energia solar no Brasil trouxe avangos significativos em
termos de geracdo de empregos e diversificagio da matriz energética. No
entanto, a desigualdade no acesso aos beneficios dessa tecnologia revela um
desafio socioecondmico que precisa ser enfrentado e superado. A politica de
incentivos a GD, como estd hoje, perpetua disparidades econémicas,
concentrando subsidios nos domicilios de maior renda, enquanto transfere os
custos para todos os consumidores do mercado cativo, inclusive a populacdo de
baixa renda. Para corrigir essa distorcdo, é essencial que os subsidios sejam
direcionados aos grupos que mais precisam, de modo que se tenha,
efetivamente, uma transicao energética justa.

Referéncias

[1] Konzen, G., Best, R., de Castro, N.J., 2025. Shining a light on disparities: A
comparative analysis of residential photovoltaic adoption inequality in
Australia and Brazil. Energy Res. Soc. Sci. 119.



