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As concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica estdo no foco central dos
desafios da transicdo energética por terem que suportar as inovagoes
tecnoldgicas vinculadas a descarbonizacdo, descentralizacdo e digitalizagao. E
um novo cendario para este importante segmento, que requer um marco
regulatério capaz de estimular os novos investimentos e garantir tarifas justas
em relagdo ao poder aquisitivo dos consumidores.

Deste contexto, destaca-se que a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel)
estd, neste momento, definindo um novo contrato que ird vigorar por mais 30
anos. O processo de definicdo do novo contrato foi iniciado com a promulgagao,
pelo Ministério de Minas e Energia, do Decreto n°® 12.068/2024, que afetard a
prorrogacao de 19 concessdes de distribuicdo de energia elétrica com contratos
em vencimento entre 2025 e 2031. O documento demonstrou a percepgao da
importancia e do desafio ao definir as bases e diretrizes para o arcabougo
regulatério dos novos contratos de concessao.

Neste sentido, as diretrizes convergiram para a modernizacdo das concessoes
de distribuicdo de energia elétrica e adaptabilidade as novas tecnologias e
modelos de negécio, além de buscar aderéncia geral e, em alguns casos,
especifica a transicdo energética, que irao influenciar os aprimoramentos no
desenho do mercado de energia elétrica.

Seguindo os procedimentos vigentes, a Aneel abriu a Consulta Pablica n°
27/2024, finalizada recentemente, quando recebeu 74 contribuicdes, que estao
subsidiando as equipes técnicas da agéncia e sua Procuradoria para definir a
nova minuta do termo aditivo ao contrato de concessdo das distribuidoras,
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conforme detalhado na Nota Técnica n° 1.056/2024. Este documento
contemplou diversos temas, com destaque para: i) sustentabilidade
econdmico-financeira das concessdes de distribuicao; ii) regulacao econdmica e
praticas anticoncorrenciais; iii) flexibilidade para definicdo do regime de
regulacdo econdmica; iv) reconhecimento de custos de capital e de operagao
entre revisdes tarifarias/investimento prudente; v) nado exclusividade na
prestacdo de servigos; vi) separagdo dos servicos passiveis de serem prestados
em ambiente competitivo, com a ampliacdo da concorréncia e a adequagdo da
contabilidade para fins regulatorios; vii) vedagdes a condutas anticoncorrenciais
na migracdo para o mercado livre, especialmente no que diz respeito ao
tratamento dos dados dos consumidores; viii) autorizagdo para a distribuidora
exercer outras atividades empresariais e oferecer novos servigos aos usudrios; e
ix) alocagdo de riscos.

Esta listagem, por si s6, demonstra a complexidade do processo de definicao
dos termos do novo contrato de concessdo. Pode-se notar, dentre os temas
contemplados, a preocupacgao no estabelecimento de uma estrutura regulatoria
adequada e flexivel, de modo a incentivar os investimentos e servicos
necessarios inerentes ao novo e desafiador cendrio trazido pela transicao
energética, que possam, simultaneamente, assegurar o ajuste entre os trés
vetores qualidade do servico, equilibrio econdmico e financeiro das
concessiondrias e tarifarias moédicas aos consumidores.

Atualmente, entre os maiores desafios de adequacdo regulatéria estdo o
conjunto de inovagdes tecnolégicas denominado por recursos energéticos
distribuidos (REDs) e os vultosos investimentos necessdrios no segmento de
distribuicdo, com destaque para a modernizacao, digitalizagdo e automagao das
redes de distribuicdo, a eletromobilidade, a integracdo de energias renovéaveis
intermitentes, a crescente digitalizacdo e a necessidade de maior resiliéncia das
redes frente aos eventos climaticos extremos.

Esses abrangentes topicos de cunho social estdo relacionados a universalizacao
do acesso e a pobreza energética, envolvendo as perdas ndo técnicas e,
finalmente, os temas relativos a exponencial difusdao da micro e minigeracdo
distribuida, que permeia questdes regulatérias, juridicas e fisicas referentes a
seguranga do sistema.

Para se ter uma dimensao da relevancia econdmica e financeira imposta pela
transicio energética relacionada aos REDs, estima-se, para o Brasil, a
necessidade de investimentos substanciais de cerca US$ 205,4 bilhdes até 2040,
somente no segmento de distribuicdo, o que representa cerca de 0,6% PIB ao
ano (Adelat, 2024).

Em um contexto em que é necessério assegurar altos niveis de investimentos, é
pertinente e prudente proceder a analise das melhores préticas regulatérias
internacionais, ja testadas e com resultados que confirmem erros, mas
principalmente eficacia e eficiéncia. Obviamente, essas experiéncias devem ser
customizadas a heterogeneidade da economia brasileira e do Setor Elétrico

Brasileiro (SEB), para que possam garantir uma melhoria do excedente social,



preservando e conjugando aos principios pétreos de (i) equilibrio
econdmico-financeiro da concessdo, (ii) mitigacdo das incertezas regulatorias e
juridicas e (iii) modicidade tarifaria.

Cabe ressaltar de antemdo que ndo hd um modelo regulatério superior.
Considerando a complexidade dos modelos regulatdrios existentes, assim como
as especificidades nacionais e regionais heterogéneas, fazer uma comparacao
direta entre os regimes adotados nos diversos paises exige cautela. A andlise, no
entanto, torna possivel identificar certas semelhancas e instrumentos
regulatérios adotados que refletem o estado atual de pensamento, o estado das
artes, sobre as convergéncias em torno das melhores praticas internacionais.

O primeiro ponto a destacar é a confirmagao a favor de uma regulacao baseada
em mecanismos de incentivos, como bem destacado pela Consulta Pablica n°
27/2024 da Aneel e corroborado pelo recente relatério do Conselho dos
Reguladores Europeus de Energia (CEER, 2024), que apresenta um panorama
dos regimes regulatérios das distribuidoras de energia elétrica em 2023 nos
paises membros da Unido Europeia. Nesse relatorio, observa-se uma tendéncia
a adocao de modelos do tipo Revenue-Cap (maioria), Price-Cap ou hibridos,
sendo a regulamentagdo exclusiva Cost-Plus cada vez mais uma excegdo.
Igualmente, observam-se requisitos de eficiéncia (Fator X) em Opex (50% dos
paises), Capex ou ambos (Totex).

O segundo ponto de destaque, colocado recentemente em Joskow (2024),
refere-se a importancia dos indicadores de performance e desempenho como
resposta ao aumento expressivo e crescente, conforme assinalado
anteriormente, das novas responsabilidades do segmento de distribuicao no

contexto de transi¢do energética.

Nota-se, portanto, um consideravel aumento de incertezas e complexidades em
comparagdo com as obrigacdes tradicionais de apenas entregar a commodity
eletricidade aos consumidores de forma econdmica, segura e confidvel - foco
tradicional da regulacdo por custos com padrdes de qualidade de servico
associados. Assim, introduziu-se um conjunto ad hoc de incentivos de
desempenho adicionais (preservando os indicadores convencionais de
continuidade do servigo e satisfagdo do cliente) direcionados para iniciativas
especificas, visando prover as concessiondrias de distribuicdo estimulos para
experimentar a adaptacdo tanto aos eventos e politicas climaticas, quanto as
mudangas na estrutura da indastria de energia elétrica.

Nesta direcdo, estdo incluidos mecanismos de compartilhamento de lucros,
menu de contratos, sandboxes, dissociacdo de receitas (decoupling), benchmark
do conjunto de eficiéncia de gastos totais, repasses de custos limitados para
custos extraordinarios, mecanismos de incentivo direcionados e planos de
investimentos detalhados e extensamente debatidos em consultas ptblicas com
0s proprios consumidores, além de metas de desempenho similar ao modelo
regulatério do Reino Unido, RIIO (Receita = Incentivos + Inovacdo +
Resultados), que sugere um foco maior direcionado a entregas eficientes do que
a incentivos ex-ante.



Todos esses pontos estdo devidamente destacados e qualificados na Consulta
Pablica n° 27/2024, incluindo a questdo sobre o reconhecimento dos
investimentos prudentes, necessarios para a modernizacdo e adequacdo das
redes entre as revisdes tarifarias, de forma a garantir a sustentabilidade
econdmico-financeira e a respectiva qualidade do servigo das concessionarias.

O terceiro ponto de destaque sdo as inovacOes regulatdrias elencadas na
Consulta Pablica da Aneel em direcdo a um mercado de energia elétrica mais
competitivo, centrado no consumidor, flexivel e ndo discriminatério, quando os
temas de regulacdo economica e praticas anticoncorrenciais sdo abordados.
Neste ambito, sdo destacadas questdes sobre a migracao para o mercado livre, o
tratamento dos dados dos consumidores, a separagdo dos servigos passiveis de
serem prestados em ambiente competitivo com ampliagdo da concorréncia e a
autorizacdo para a concessiondria exercer outras atividades empresariais e
oferecer novos servicos aos usuarios.

Nesse ponto, as melhores praticas internacionais reconhecem que os desenhos
regulatérios que facilitam a competicio e a concorréncia estimulam a
produtividade e incentivam a alocagdo eficiente de recursos, impulsionam o
desenvolvimento econdmico e social, com beneficios de natureza diversa sobre
o investimento, a geracdo de emprego, o crescimento econdmico e a renda per
capita.

Merece especial destaque as Diretivas de Eletricidade 2019/944 do Parlamento
Europeu, que podem auxiliar a Aneel na agenda de inovacdes regulatorias
necessarias ao processo das renovagdes em curso, através do estabelecimento de
pilares importantes como:

1. Garantir a livre escolha de fornecedor de energia ao consumidor
regulado, em processo gradual de abertura;

2. Fomentar praticas e ambientes competitivos no mercado atacadista e
varejista, com continuo monitoramento da concorréncia de mercado, a
fim de criar mercados de eletricidade competitivos, centrados no
consumidor, flexiveis, equitativos, transparentes e alinhados a seguranga
de sistema;

3. Assegurar a protecdo dos clientes domésticos vulneraveis e em situacao
de pobreza energética, por meio de politicas sociais e do supridor de
altima instancia, aderente ao conceito de transicdo energética justa;

4. Eliminar as distor¢des dos subsidios cruzados (regressivos e privados)
entre diferentes categorias: (a) entre mercado livre e regulado, (b) entre as
atividades de transmissao, distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica e (c) com outras atividades ligadas ou ndo ao setor da
eletricidade;

5. Adotar a visao do papel do operador de rede de distribuicdo como um
facilitador neutro da contratacdo da energia, de acordo com



procedimentos transparentes, nao discriminatérios e baseados no
mercado;

6. Implementar a separacdo das atividades da distribuicio e
comercializacdo, visando a separacdo na forma juridica e operacional,
assim como incluindo a separagdo (unbundling) das tarifas de
comercializacdo de energia no varejo e do servico monopolista de rede
(fio) e a implementagao da tarifa multipartes (bindmia);

7. Incentivar o plano de desenvolvimento da rede e os investimentos
necessarios (prudentes e nao distorcivos) para o desenvolvimento e a
modernizacdo da rede (sinal locacional) de transmissao e distribuicao,
com adequada remuneragao;

8. Estimular a competicdo de fontes via neutralidade tecnolégica, com a
respectiva remuneragao pelos atributos fornecidos ao sistema, de forma a
alinhar sinais de precos e custos do sistema;

9. Promover um maior engajamento do consumidor, através da resposta a
demanda e da eficiéncia energética;

10. Estabelecer codigos de conduta para os operadores de redes de
distribuicdo verticalmente integrados nas comunicagdes e imagens de
marca, de modo a respeitar identidades distintas do ramo de
comercializagdo, sem, no entanto, limitar a sua operagdo no mercado;

11. Especificar as regras sobre o acesso aos dados do cliente final (Open
Data/Open Energy) pelas partes elegiveis, de maneira nao
discriminatéria e em simultaneo, conforme o regime juridico aplicavel e
a Lei de Protecao de Dados;

12. Implementar um amplo programa de comunica¢do, detalhando regras,
riscos, oportunidades, responsabilidades e deveres associados a
migracdo ao mercado livre, de forma a potencializar e simplificar este
processo, com faturas transparentes, claras e concisas, contribuindo para
a transparéncia e compreensdao dos consumidores acerca dos seus
direitos e deveres;

13. Formatar ao menos um produto padronizado de preco fixo e dispor de,
ao menos, uma ferramenta de comparacao de precos de maneira publica,
transparente e simplificada; e

14. Recomendar que as empresas do setor e os participantes do mercado
otimizem a utilizacdo da energia elétrica, através da prestacao de
servicos de gestdo de energia, do desenvolvimento de férmulas
inovadoras de fixacdo de precos e da introdugdo de sistemas de
medidores inteligentes.

Em resumo, todas as complexas e estratégicas medidas destacadas das
Diretrizes do Parlamento Europeu visam garantir tarifas acessiveis e
transparentes para os consumidores, com precos de mercado ndo distorcivos,



além de incentivar os investimentos necessarios para a modernizacdo e o
desenvolvimento das redes elétricas, com elevado nivel de seguranca do
sistema e buscando uma transicdo energética sustentavel e justa, a fim de criar
mercados de eletricidade competitivos, centrados no consumidor, ndo
discriminatérios, equitativos e transparentes.

Constata-se, portanto, que o poder concedente, através da publicacao do
Decreto n°® 12.068/2024 e da analise apresentada na Nota Técnica n° 1.056/2024
que acompanha a Consulta Pablica n® 27/2024 da Aneel, se direciona para um
compromisso semelhante ao europeu, de estimular a concorréncia no ambiente
de monopolio natural que as distribuidoras atuam. Assim, busca-se convergir
para um posicionamento que ird estimular os investimentos, favorecer o
processo de liberalizagdo do mercado de energia elétrica e perseguir a
modicidade tarifdria. Trata-se de um momento impar, de mudanca de
paradigma dos contratos de concessdao e imprescindivel para a modernizagao
do SEB.



