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Reforma tributaria e o mercado de carbono’
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A reforma tributaria em debate no Congresso Nacional, em fase de regulamentagéo, e a
recém-aprovada Lei Federal n°® 15.042/2024, que instituiu o Sistema Brasileiro de
Comeércio de Emissbdes (SBCE), oferecem uma oportunidade histérica para o Brasil
alinhar seu sistema tributario aos compromissos climaticos e ao desenvolvimento
sustentavel. Esses dois instrumentos, embora distintos em sua esséncia, possuem
verdadeiro potencial transformador que, se harmonizado, pode criar um modelo
integrado de governanga fiscal e ambiental, capaz de induzir comportamentos
econdmicos responsaveis e financiar agdes climaticas de impacto positivo.

A reforma tributaria introduz o modelo de IVA dual, que reestrutura a tributacdo sobre o
consumo por meio da criagdo do Imposto sobre Bens e Servigos (IBS) e da Contribuigdo
sobre Bens e Servigos (CBS). O IBS substitui tributos estaduais, municipais e federais
como ICMS, ISS, PIS e Cofins, sendo de competéncia compartilhada e com reparticao
de receitas entre Unido, Estados e municipios. J&a a CBS é um tributo exclusivamente
federal, que também substitui o PIS e a Cofins, mas com foco na arrecadagao destinada
a Unido. Ambos sao tributos ndo cumulativos, contemporaneos e alinhados as praticas
internacionais, promovendo eficiéncia econdmica e simplificacao tributaria.

A Lei n° 15.042/2024, por sua vez, cria o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissbdes
(SBCE), um sistema que regula emissdes de gases de efeito estufa (GEE),
estabelecendo limites para grandes emissores e permitindo a negociagao de permissoes
de emissdes (as Cotas Brasileiras de Emissdes) e Certificados de Redugao ou Remogéao
Verificada de Emissdes, gerados por atividades especificas. O artigo 22 da lei, por sua
vez, proibe explicitamente a dupla regulacdo ou tributacdo direta sobre emissdes ja
controladas pelo SBCE, preservando a integridade desse mecanismo de mercado.

Essa vedagao é duplamente importante. Primeiro porque evita que o legislador tributario
avance na tributacdo e regulagdo do mercado de carbono, criando inconsisténcias
regulatorias e gerando inseguranga juridica. Segundo porque permite que a reforma
tributaria, notadamente por meio do IBS e da CBS, atue como um complemento
essencial ao mercado de carbono, utilizando a extrafiscalidade e o efeito indutor da
norma tributaria para estimular ou desestimular comportamentos econémicos alinhados
as metas climaticas n&o alcangados pela Lei n°® 15.042/2024.

A interacdo entre esses dois diplomas legais oferece ao legislador complementar a
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oportunidade histérica de tornar a norma tributaria um verdadeiro instrumento de
transformacdao em prol do desenvolvimento sustentavel. O IBS, com sua reparticdo de
receitas entre os entes federativos, pode financiar projetos regionais de mitigagao
climatica, adaptagdo a eventos extremos e infraestrutura mais resiliente. Estados e
municipios, que possuem papel central na execugdo de politicas ambientais, poderiam
utilizar esses recursos para agdes como reflorestamento, recuperacdo de areas
degradadas e gestao de residuos solidos. A CBS, por sua vez, pode apoiar programas
nacionais, como a transi¢ao para fontes de energia renovaveis e o incentivo a inovagao
tecnolégica, complementando o alcance do SBCE.

Além disso, a extrafiscalidade do modelo de IVA dual permite a agdo direta sobre os
agentes econdmicos. Aliquotas diferenciadas no IBS e na CBS podem ser utilizadas
para desestimular produtos e servigos com alto impacto ambiental e, a0 mesmo tempo,
incentivar praticas sustentaveis. Essa capacidade indutora da norma tributaria
complementa mecanismos econdmicos como 0 mercado de carbono, ampliando seus
efeitos positivos e promovendo uma transformacao mais ampla e estruturada em diregao
a uma economia mais verde.

O legislador complementar tem, neste momento, a responsabilidade de harmonizar
essas normas de forma estratégica. Isso implica desenhar o sistema tributario reformado
com atencgao as limitacdes impostas pela Lei n° 15.042/2024, mas também explorar ao
maximo as oportunidades que ele pode gerar. A alocagéo dos recursos arrecadados pelo
IBS e pela CBS pode ser direcionada para fortalecer o papel do Brasil como lider na
agenda climatica global, financiando ag¢des concretas que vao além da regulacdo de
emissdes e ampliam os beneficios para toda a sociedade.

Ao alinhar a reforma tributaria ao mercado de carbono, o Brasil demonstra que a
integracdo entre politica fiscal e ambiental ndo é apenas viavel, mas essencial para
enfrentar os desafios das mudancas climaticas. A complementariedade entre o SBCE e
0os novos tributos cria um modelo que combina eficiéncia econbmica com
responsabilidade ambiental, promovendo uma transi¢ao para uma economia de baixo
carbono e resiliente que seja tanto justa quanto competitiva.

O debate em torno da regulamentagao da reforma tributaria oferece ao Brasil uma
oportunidade unica de criar um sistema fiscal que funcione de forma harménica com o
mercado de carbono, atuando como um catalisador para transformacgdes que o SBCE
nao alcance. Harmonizar a norma tributaria com os objetivos climaticos permitira que o
pais ndo apenas cumpra suas metas no Acordo de Paris, mas também consolide um
modelo de desenvolvimento econdmico alinhado a necessaria adaptagao as mudangas
climaticas inevitaveis e construcdo de uma sociedade mais resiliente. Este € o momento
de conciliar esses dois instrumentos legais, posicionando o Brasil como referéncia
mundial em governanca fiscal e ambiental.



