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O compartilhamento de postes entre distribuidoras de energia elétrica e prestadoras de
servigos de telecomunicagdes € um ponto histérico de debate entre os setores e suas
agéncias reguladoras, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) e a Agéncia
Nacional de Telecomunicagdes (Anatel).

A Lei Geral de Telecomunicagdes e a regulamentacdo das agéncias garantem o direito
das prestadoras de servigos de telecomunicagcbées de utilizagdo de infraestrutura de
postes de forma n&o discriminatéria a pregos e condigdes justas e razoaveis. Entretanto,
a realidade da ocupacgao dos postes € marcada por um alto indice irregularidades em
todo o Brasil.

Segundo dados de 2021, 42% das operadoras de telecomunicagdes que operavam com
redes fisicas ndo possuiam contratos com a distribuidora responsavel, o que caracteriza
a sua ocupagao como clandestina. Além disso, é estimado que ha cerca de 10 milhdes
de postes em situagédo critica, com fios emaranhados, ocupacao ilegal e riscos a
seguranga.

A situacao se da, em parte, pela complexidade de controle que as distribuidoras tém ao
proceder com a regularizagao do compartilhamento e o pouco incentivo para fazé-lo.

Com o fim de tentar solucionar a questéao, foi proposta a criagdo de um terceiro elemento
que teria interesse comercial na correta ocupagao do espaco, na figura dos “posteiros”.
O Decreto n° 12.068/2024, que dispde sobre a renovacdo das concessbes de
distribuicdo, deu uma nova camada ao debate.

Segundo o decreto, as distribuidoras deverdo ceder o “espago em infraestrutura de
distribuicdo, as faixas de ocupagao e os pontos de fixagcdo dos postes destinados ao
compartilhamento com o setor de telecomunicagdes” a um terceiro. Complementa, em
seus paragrafos, que tal cessao devera ser onerosa e sujeita a regulagdo conjunta da
Aneel e da Anatel.

Com a edicado do decreto, a Diretoria da Aneel extinguiu o processo que tramitava na
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agéncia para aperfeigoamento da regulagao, considerando que o objeto se encontrava
prejudicado e que um novo processo administrativo sobre a matéria deveria ser aberto.
Decisao essa que foi criticada pela Anatel, que aprovou por unanimidade a proposta de
ato normativo.

Apesar de a solugdo buscar trazer incentivo de terceiros para o aumento da
regularizagcdo do compartilhamento, existem alguns pontos a serem considerados, como
indefinicdes quanto a proposta do artigo 16.

No ambito da Aneel, suscitou-se duvidas quanto ao conceito de “cessao do espago em
infraestrutura de distribuicdo”, apontando para a confusao entre “cessao de espago” e
‘cessao de direito de exploracdo comercial do espagco em infraestrutura”. Importante
diferenciar que se trata de conceitos distintos sendo a cessao do espago em si
obrigatéria por forca da Lei Geral de Telecomunicagoes.

Um outro desafio € o conflito de competéncias e interesses da Anatel, Aneel e
municipalidade. A medida enseja discussdes sobre eventuais conflitos de competéncia
existentes.

Segundo a Aneel, a gestdo dos postes faria parte do escopo exclusivo da concessao de
distribuicdo, incluindo a cessao ou ndo do seu direito de exploragao comercial, ndo
devendo ser objeto de regulamentacéo conjunta.

Todavia, isso gerou critica por parte da Anatel, mencionando que a posi¢ao seria um
retrocesso na discussao, que pode perpetuar um estado critico de desordem
organizacional do uso de infraestrutura dos postes com consequéncias sociais e retardar
o desfecho de um problema que precisa ser resolvido 0 mais rapidamente possivel.

Outro conflito pouco mencionado diz respeito a eventual relagao entre os posteiros e a
infraestrutura de iluminagao publica, cuja prestacao do servigo publico é de competéncia
municipal ou distrital, e que, muitas vezes, também fazem uso compartilhado da
infraestrutura de distribuicao.

Ha que se pensar também na viabilidade da atividade econ6mica da exploragao
comercial dos “posteiros”. As medidas, tanto do decreto quanto da proposta de resolugao
conjunta, partem de um pressuposto de existéncia de uma demanda reprimida por conta
de um mercado a ser desenvolvido de gestdo do compartilhamento desses ativos que
nao & necessariamente demonstrada.

Também nao fica claro o ganho de eficiéncia, uma vez que o terceiro tera que ter pessoal
especializado, sera sujeito a tributos e precisara de margens de lucro para que tal
estrutura faga sentido para eventuais interessados.

Por fim, € necessario aprofundamento sobre o impacto da medida nas concessdes de
distribuicdo, considerando inclusive o contexto de dificuldade econdmica que muitas
dessas concessodes enfrentam.

A previsdo da obrigatoriedade de cessdo do direito de exploracdo comercial a um
terceiro, além de poder implicar mais um impacto no fluxo das concessionarias, também
deixa pouco clara a dinamica de responsabilidades sobre tal cessdo e seus indicadores
e eventuais consequéncias, inclusive de cunho regulatorio.

Tal condicdo € especialmente relevante para a prorrogacdo dos contratos cujas
concessoes vao vencer entre 2025 e 2031 e eventual impacto na tarifa, uma vez que nao
fica claro se eventuais receitas recebidas dos “posteiros” também serdo destinadas a
modicidade tarifaria. Também devem ser consideradas as diferencas regionais e,
consequentemente, os diferentes desafios de cada concessao de distribuicdo no Brasil
na analise dos impactos e sua parametrizagao.



