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Em 2024, o Brasil tornou-se pioneiro na América Latina ao adotar legislagéo especifica
sobre atividades de captura de diéxido de carbono - CO2, seu transporte e estocagem
geoldgica. O marco legal, instituido pela Lei n° 14.993, de 8 de outubro de 2024 -
denominada Lei do Combustivel do Futuro, representa avango importante para viabilizar
a atividade no pais e pode aumentar a confianga de potenciais investidores.

O marco legal prevé que empresas interessadas devem requerer autorizagdo da Agéncia
Nacional do Petroleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) para exercicio das
atividades. A autorizacdo tera prazo de 30 anos, prorrogaveis por mais 30 anos, se
cumpridas eventuais condicionantes. Em caso de relevante interesse publico, o Poder
Executivo podera alterar esse prazo.

A ANP também sera responsavel pela regulamentagao e fiscalizagdo da atividade, que
devera ser exercida por empresa (ou consorcio) com sede e administragdo no Brasil.
Ainda se aguarda regulamentac&o, mas a lei estabelece diretrizes basicas e antecipa
algumas obrigagbes do operador autorizado de estocagem geoldgica de CO2, incluindo
a necessidade de realizagdo de inventario de armazenamento e de vazamento de CO2
para fins de obtencéo de certificagdo de crédito de carbono.

Os créditos de carbono gerados pela atividade serdo componentes essenciais na analise
econdmico-financeira de futuros projetos. Estes créditos poderdo ser negociados tanto
no mercado de carbono voluntario, caracterizado por maior volatilidade, quanto no
mercado regulado, que sera estruturado a partir da recém sancionada Lei n°® 15.042, de
11 de dezembro de 2024, que institui o Sistema Brasileiro de Comércio de Emissdes de
Gases de Efeito Estufa (SBCE).

Ao longo do ano de 2024 ja houve importante avango no desenvolvimento de instalagcoes
destinadas a captura e estocagem de dioxido de carbono (carbon capture and storage,
ou CSS) ao redor do mundo. Dados recentes do Global CSS Institute apontam 50
unidades em operacado e 44 em construgcdo - com concentragao expressiva na América
do Norte e Europa. A expansdo é impulsionada por investimentos e programas
governamentais diversos, fortalecidos por novas regulamentagdes e parcerias
internacionais.

Excetuando as iniciativas pioneiras da Petrobras nos campos do pré-sal, onde o CO2 é
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reinjetado para otimizar a produgao de petréleo, o processo de captura e armazenagem
de carbono ainda ¢ incipiente no Brasil. A PUC do Rio Grande do Sul inaugurou em
novembro ultimo um equipamento que realiza a captura direta de CO2, sendo a primeira
iniciativa nesse sentido na América Latina. Outro projeto piloto, que utiliza zedlitas
(minerais de estrutura porosa) para adsorgao de carbono, esta em desenvolvimento pelo
Centro Tecnologico SATC, em Criciuma/SC, em parceria com empresas e outras
instituicdes de pesquisa do pais.

Para uma evolugcao mais firme dessa atividade no Brasil, além da legislacao especifica ja
aprovada e da sua regulamentagcdo, sdo necessarios incentivos adequados, como o
desenvolvimento de um mercado mais consistente pelo lado da demanda. Sem
mecanismos adequados de mercado e politicas de incentivo, as atividades de captura de
dioxido de carbono podem ter alcance limitado, potencialmente comprometendo os
objetivos ambientais e econémicos da politica publica que as originou.

A tecnologia de captura € considerada complementar para alcancar as metas de
emissoes liquidas zero (net zero emissions). Sua aplicagao é vista como particularmente
utii para compensar as emissdes de setores industriais que dependem
fundamentalmente de combustiveis fosseis em seu processo produtivo ou onde a
eletrificagcao enfrenta barreiras técnicas ou econémicas significativas.

Seja como for, a legislagao poderia ter estendido tratamento mais favoravel aos créditos
de carbono gerados pelas atividades de captura e estocagem geoldgica de CO2,
criando-lhes, como ja mencionado, um mercado pelo lado da demanda, como fez nos
demais programas instituidos pela mesma lei.

Um exemplo disso € o Programa Nacional de Combustivel Sustentavel de Aviacao
(ProBioQAV), que exige dos operadores aéreos a reducao das emissdes de gases de
efeito estufa, associada ao aumento da utilizagdo de combustivel sustentavel de aviacao.
Outro exemplo € o Programa Nacional do Diesel Verde (PNDV), que estabelece
participagao volumeétrica minima de diesel verde no diesel comercializado ao consumidor
final.

Ambos o0s programas incorporam mecanismos regulatérios que criam demanda
garantida por meio de metas percentuais (no caso do ProBioQAV, crescentes) claras de
utilizacdo de combustiveis renovaveis. O modelo confere previsibilidade ao mercado,
dando sinais claros para o seu planejamento, e estimula investimentos para seu
atendimento, ao proporcionar relativa seguranga para expansdao da capacidade,
incentivo a pesquisa e desenvolvimento, etc.

A geracado de demanda para eventuais créditos de carbono oriundos das atividades de
captura e posterior estocagem geolégica de CO2 poderia ainda aproximar-se do
mecanismo implementado no mercado de créditos de descarbonizacdo (CBIOs),
instituido pela Lei n° 13.576, de 26 de dezembro de 2017, que estabeleceu a Politica
Nacional de Biocombustiveis (RenovaBio).

De acordo com o RenovaBio, os distribuidores de combustiveis devem ter metas de
descarbonizagdo que devem ser cumpridas, prioritariamente, com a aquisicdo de
créditos de CBIOs emitidos por produtores ou importadores de biocombustiveis
autorizados pela ANP, sob pena de multa. Também neste caso, o modelo regulatorio
funciona como indutor da atividade traduzida na criagdo de demanda de forma
estruturada.

O governo federal poderia ter langado méao de outros fatores indutores da industria, além
da insercdo da atividade na rota das politicas publicas de emissdes setoriais. A
experiéncia internacional oferece diversos modelos, a exemplo do robusto sistema de
créditos tributarios, implementado pelos Estados Unidos, das linhas diretas de
financiamento publico para projetos dessa natureza estabelecidas pela Australia, e da
regulagem de prec¢o adotada pelo Canada.

Em relatério produzido em abril de 2024 sobre a Implementagdo do marco regulatério no



pais, a Superintendéncia de Tecnologia e Meio Ambiente da ANP estimava um ciclo
regulatorio médio de pelo menos dois anos. Até 13, tais discussdes devem vir a tona com
maior intensidade e serdo determinantes para a efetiva viabilizacdo dessa atividade no
pais de maneira sustentavel.
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