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A profunda reorganizacdo do setor elétrico em escala mundial, realizada a
partir de 1990, teve como objetivo central a mutagdo de um modelo centrado
nos monopolios das grandes empresas publicas verticalmente integradas, para
um modelo de funcionamento focado na separagdo entre os monopolios
naturais (redes de distribuicdo e transmissao) e as atividades potencialmente
competitivas (geracdo e comercializagdo). Considerando que esse processo
ainda esta em curso no Brasil, com debates em torno da liberalizacdo total do
mercado e separagdo das atividades fio (distribuidora incumbente) e energia
(comercializadoras entrantes), é importante examinar a experiéncia enfrentada
pelos paises da Unido Europeia, tema central do presente artigo.

Observa-se que as reformas europeias buscaram novos desenhos de mercado,
com os objetivos principais de:

1. Garantir o acesso ndo discriminatorio de terceiros as redes;

2. Assegurar uma regulacdo econdmica eficiente dos monopélios naturais;
e

3. Introduzir novos instrumentos de mercado, que permitiram
potencializar a concorréncia nos segmentos competitivos das cadeias de
valor do setor elétrico (geracao e comercializac¢do);
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4. Proporcionar beneficios de longo prazo para a sociedade, através de
precos que reflitam o custo econdmico eficiente do fornecimento de
eletricidade e respectivos atributos de qualidade de servigo.

A separacdo entre as atividades de distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica pressupde que se proceda a criagdo de dois novos agentes, quais sejam,
as comercializadoras do mercado varejista e o comercializador regulado de
altimo recurso. Nesse novo contexto, os consumidores podem escolher a sua
comercializadora de mercado, com a qual celebram um contrato de
fornecimento de energia elétrica com condi¢des contratuais previamente
acordadas para um determinado prazo. Ao seu termo, os consumidores podem
optar por negociar um novo contrato com a atual comercializadora ou mudar
para uma outra comercializadora que ofereca melhores condi¢des contratuais,
num processo célere e livre de custos ou impedimentos.

O comercializador regulado de dltimo recurso, por sua vez, fornece energia
elétrica aos consumidores que ainda ndo transitaram para o mercado livre, mas
assume diferentes configuragdes de prestacdo de servico, como se pode
observar, a titulo de exemplo, em varios paises da Unido Europeia. Regra geral,
os Estados-Membros devem assegurar que todos os clientes residenciais gozem
do servico universal, nomeadamente o direito a serem abastecidos com
eletricidade de uma qualidade especificada a pregos competitivos, facil e
claramente comparaveis, transparentes e ndo discriminatdrios.

O foco da intervencdo publica nas redes de distribuicdo, através de politicas
publicas, arquitetura da concessao e regulacdo setorial tem duas preocupacdes
centrais:

1. A criagdo de condigdes propicias para um funcionamento eficaz e
eficiente das atividades de distribuicdo, com: fixacdo de tarifas eficientes
de acesso; garantia do acesso nao discriminatério as redes, melhoria da
qualidade de servico, redugdo das perdas de energia e garantia de um
adequado planejamento das redes, dentre outros temas; e

2. Desenvolvimento de acdes que promovam a inclusdo energética, a
reducdo de perdas ndo técnicas, a regularizacdo da prestacdo do servico
publico em 4reas de vulnerabilidade socioecondémica e o
desenvolvimento tecnolégico para a redugdo da pobreza energética e a
consolidacdo da resiliéncia das redes face aos eventos climaticos
extremos.

Sobre esse tema, alguns questionamentos pertinentes e importantes devem ser
considerados no processo de definicdo de novos desenhos do mercado do Setor
Elétrico Brasileiro (SEB):

1. Uma comercializadora podera pertencer ao mesmo grupo empresarial da
distribuidora, com ambas exercendo atividades na mesma &area de
concessao?



2. Poderao ser definidas regras e estabelecidos mecanismos de supervisdo e
fiscalizagdo que monitorem eventuais comportamentos anticompetitivos
que possam pOr em causa o acesso ndo discriminatério as redes, que,
acaso ocorram, permitam levar a definicdo de restri¢des as atividades da
distribuicao?

3. Quais licdes podem se retirar da experiéncia internacional no ambito do
processo de liberalizacao, especialmente da Unido Europeia?

Em abstrato, uma empresa verticalmente integrada que detenha e opere a
atividade de distribuicdo e comercializagio pode tomar decisdes de
investimento ou de gestdo corrente que desincentivem a entrada de empresas
independentes no segmento de comercializagdo, contribuindo, assim, para
assegurar a sua posicao dominante no mercado.

Nota-se que as quatro diretivas da Unido Europeia (1996/92/EC, 2003/54/EC,
2009/72/EC e 2019/944) que visam a liberalizagdo do setor elétrico nao
estabelecem a obrigatoriedade de separacdo da propriedade (ownership
unbundling) para a atividade de distribuicdo. Por outro lado, a ownership
unbundling apenas foi exigida para a transmissao no chamado Terceiro Pacote
de Energia (Diretiva 2009/72/EC), que define que as empresas que operam
redes de transmissdo sejam completamente independentes daquelas que geram
ou comercializam energia elétrica.

Destaca-se que a Diretiva 2003/54/EC e a legislacdo da Unido Europeia
subsequente exigem a verificacdo da chamada separacdo funcional (functional
unbundling), um conjunto consistente de regras referente a separacdo da gestao
das atividades de geracdo, comercializacdo e distribuicao, de modo que esta
tltima seja gerida de forma independente das demais. Assim, as trés atividades
(geracao, distribuicdo e comercializacdo) podem ser desenvolvidas pelo mesmo
grupo empresarial, porém a gestdo deve ser independente.

A recente Diretiva 944/2019 em seu Artigo 35 coloca que no caso de o operador
da rede de distribuicdo fazer parte de uma empresa verticalmente integrada,
este deve ser independente, pelo menos em termos de forma juridica,
organizacional e de tomada de decisdes, das outras atividades nao relacionadas
com a distribuicdo, especificando dessa forma uma separacdo juridica e
operacional.

Neste sentido, as seguintes questdes merecem destaque:

1. O processo de liberalizacdo europeu manteve as fungdes tradicionais do
Operador da Rede de Distribuicao (DNO, do inglés Distribution Net
Operator), quais sejam:

a. O planejamento e a expansdo das redes de distribuicdo, que
devem ocorrer de acordo com as metodologias harmonizadas a
nivel da Unido Europeia, as quais, entre muitos outros aspectos,
impedem que o DNO realize investimentos de rede que possam
discriminar ou favorecer agentes do sistema;



b. A operacdo, manutencdo e capacidade das redes no longo prazo,
visando o acesso irrestrito, a seguranca de fornecimento, a
qualidade do servico, a gestdo das perdas, o acesso transparente a
informacgao, bem como a eficiéncia energética;

c. A adequada remuneracdo dos servigos deve permitir recuperacao
dos custos e investimentos razoaveis incorridos, incluindo as
despesas com infraestrutura de rede, tecnologias de informagcao e
comunicagao;

d. Apresentar a entidade reguladora e aos agentes do sistema um
plano decenal de desenvolvimento da rede baseado na oferta e na
procura existente e prevista, apds consulta a todos os interessados,
com previsdo de medidas e investimentos eficientes destinados a
garantir a adequacdo da rede e a seguranca do abastecimento com
avaliacdo e monitoramento pela entidade reguladora.

N

2. O DNO ndo pode desenvolver atividades relacionadas a geracdao ou
comercializacdo de energia elétrica;

3. O DNO deve agir como um facilitador neutro no acesso as redes por
parte das comercializadoras, geradoras, armazenadores, entre outros
agentes, de acordo com procedimentos transparentes, nao
discriminatoérios e baseados no mercado, sem discriminar utilizadores ou
categorias de utilizadores da rede, em especial a favor das empresas suas
coligadas;

4. O DNO deve garantir a diferenciacdo da sua imagem e marca e
comunicacgao face as restantes entidades que atuam no ambito do sistema
elétrico;

5. Todas as comercializadoras devem ter acesso a mesma informacio de
natureza técnica e comercial relevante para o exercicio da sua atividade,
incluindo acesso a dados dos consumidores (Open Energy/Open Data),
de acordo com as regras sobre o acesso aos dados do cliente final pelas
partes elegiveis e a Lei Geral de Protecdo de Dados.

Ademais, a atividade de distribuicdo de energia elétrica deve observar
diferentes critérios de separagao, com destaque para:

1. Separagado contdbil: em uma primeira fase do processo de liberalizacdo,
essa regra assegurava a manutengdo de contas separadas para o
segmento de distribuicao;

2. Separacgdo funcional/operacional: no caso de a distribuidora fazer parte
do grupo econdmico de uma empresa verticalmente integrada, os
responsaveis pela gestdo das fungdes de distribuicdo ndo podem
participar de outras atividades de geragdo, transmissdo ou
comercializacdo de energia elétrica; e



3. Separacdo legal/juridica: a distribuidora pode pertencer ao grupo
econdmico de empresas verticalmente integradas, mas deve exercer a sua
atividade apds o cumprimento das obrigacdes de separacgao juridica ou
legal.

Tendo em vista as iniciativas e diretrizes regulatorias, deve-se avaliar qual o
balango do processo de liberalizacao dos paises da Unido Europeia. Trata-se de
um processo dindmico, gradual e continuo que vem passando por
aprofundamentos ao longo do tempo. Em termos gerais, constata-se que, nos
altimos 25 anos, foi possivel estabelecer, na grande maioria dos paises da Unido
Europeia, um modelo de organizagdo e regulacdo proativa do setor elétrico.
Neste sentido, as anteriores empresas incumbentes integraram no seu universo
empresarial o0 DNO e uma comercializadora de mercado, submetida a uma
pressdao  competitiva de outras comercializadoras que acolheram
progressivamente os consumidores que foram migrando da tarifa regulada para
as tarifas do mercado livre.

Ademais, observa-se que a Organizagao para Cooperagao e Desenvolvimento
Econdémico (OCDE) publica um ranking sobre os processos de liberalizagcdo do
setor elétrico (PMR - Product Market Regulation do Setor Elétrico), no qual sao
incluidos os paises membros da OCDE e alguns paises observadores, como é o
caso do Brasil. Uma sintese desse ranking estd sistematizada no Gréfico 1, a
seguir.

Grafico 1 - Ranking da Regulagdo do Setor Elétrico nos paises da OCDE.
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Fonte: OCDE (PMR).

A partir da andlise do grafico, pode-se retirar duas conclusdes. A primeira é
que, no TOP 5 do ranking de melhores praticas regulatérias da OCDE, constam
Reino Unido e quatro paises europeus - Holanda, Portugal, Espanha e Italia -,
dentre os quais apenas o primeiro adotou a separacdo de propriedade com



separacao funcional/legal. Além disso, a maioria dos paises da OCDE
apresentam, no minimo, natureza de separagdo funcional/legal no segmento
distribuicdo/comercializagdo varejista.

Em suma, o processo de liberalizacdo do mercado gradativamente adota a
separacao funcional/legal das atividades que compdem a cadeia produtiva do
setor elétrico, com um duplo objetivo de estimular a concorréncia e garantir a
seguranca do fornecimento de energia elétrica. Assim, seguindo a experiéncia
da Unido Europeia, exitosa considerando, também, a andlise periédica da
OCDE, a liberalizacdo do mercado, com a separacao funcional/legal das
atividades, é um processo importante que a politica publica do Setor Elétrico
Brasileiro deve considerar.



