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COP29: Recorde de emissodes vs. acao
climatica concreta’

Guarany Osorio?

Guilherme Lefévre?

Embora ainda seja tecnicamente possivel seguir uma trajetéria que limite o aquecimento
global em 1.5°C, os esforgcos até o momento sao insuficientes para tanto. O contexto
atual ndo é animador. A rotina padrao das nagdes nos levou ao novo recorde de
emissdes de gases de efeito estufa (GEE) para o patamar de 57,1 GtCO2e em 2023,
havendo um aumento de 1,3% em relagao aos niveis de 2022.

O local da COP29 é emblematico novamente. A COP acontece em Baku, Azerbaijao,
que além de ter a economia girando em torno de petréleo e gas, fica entre Russia e
Ira, funcionando como uma lupa geografica para realgar o atual momento geopolitico
conflituoso.

O momento da COP 29 também é particular, pois ocorre logo apds as elei¢des dos EUA,
que traz uma conjuntura ainda mais conturbada, aumentando as incertezas para agenda
climatica. De qualquer forma, os impactos climaticos mais severos tém atingido
diferentes regides do mundo de forma cada vez mais frequente, o que reforga a urgéncia
de agdes e maior financiamento para mitigacéo e adaptagéo.

Ao mesmo tempo, o G20 estara reunido no Rio de Janeiro discutindo diversos temas
econOmicos, sociais e ambientais. Espera-se que o grupo, responsavel por cerca 77%
das emissbGes globais, possa dar um sinal de lideranga para o avango da agenda
climatica. Contudo, o conjunto dos seus compromissos climaticos atuais estdo em
dessintonia com o caminho do 1.5°C. Este fato pressiona o grupo para o aumento de
suas ambigdes climaticas em um cenario geopolitico conturbado.

Mesmo diante de um cenario desafiador, existem expectativas para a COP 29, conhecida
como a “COP das Finangas”, onde espera-se estruturar o Novo Objetivo Coletivo
Quantificado sobre Financiamento Climatico (NCQG). O evento € um marco importante
no caminho para a COP 30 no Brasil, onde compromissos climaticos devem ser
consolidados juntamente com os meios concretos para uma trajetéria de emissdes mais
segura. Nesse contexto, as Contribuigoes Nacionalmente Determinadas (NDCs) de
cada pais, contendo seus compromissos climaticos, devem ser atualizadas até o inicio
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de 2025, o que deveria impulsionar uma mobilizagao global mais coesa para enfrentar a
crise climatica com a urgéncia necessaria.

Destaques das negociacoes
e Balancgo global

A COP28 trouxe o Balango Global do Acordo de Paris reconhecendo a necessidade de
reducdes de emissdes de 43% em 2030, 60% em 2035 (ano base 2019) e de alcancar a
neutralidade climatica em 2050. O Balango é crucial para orientar tomadas de decisao e
a construgao do caminho necessario para nao ultrapassarmos o 1.5°C de aquecimento
global. Portanto, ha um conjunto claro de orientagdes para as Partes do Acordo de Paris
sobre o0 que é necessario fazer, o que inclui o tamanho da ambicéo e do financiamento
que devem ser definidos. Dois pontos relevantes para a COP29 e COP30.

e Financiamento

Com dito, as partes devem buscar a estruturacédo de um novo objetivo em termos de
financiamento climatico. A expectativa € que se estabeleca a nova meta de
financiamento p6s-2025 para substituir a atual que é da ordem de 100 bilhdes de délares
ao ano. Além desses valores serem insuficientes, os paises ndo cumpriram com o0s
aportes de recursos para o atingimento da meta atual.

Apesar das expectativas de aumento do volume de recursos e comprometimento das
Partes, as negociagbes climaticas preparatorias, que deveriam pavimentar o caminho
com uma boa proposta para a COP29, ndo avangaram nesse campo. O objetivo de ter
uma base sobre a definicdo do “quantum” sequer foi analisada ja que o tema emperrou
nas discussdes sobre responsabilidades de quem paga a conta e o que seria objeto de
financiamento.

Para mobilizar o capital necessario para as agdes de mitigacdo e adaptacgao, estimadas
em mais de um trilhdo por ano, segundo estimativas da prépria ONU, serdo necessarios
movimentos para além das COPs. O NCQG deve estar articulado com outros foéruns para
cooperacao, incluindo o G20, discutindo revisbes de esquemas financeiros, envolvimento
de instituicbes financeiras internacionais, analise de incentivos positivos, revisdo de
subsidios nocivos e o papel dos setores publico e privado na transicido climatica. Ha de
se esperar que o fracasso da COP 16 sobre biodiversidade, realizada em outubro em
Cali, Coldbmbia, em obter um consenso sobre o financiamento para a conservacao de
espécies, nao seja um preludio do que esta por vir na COP de Clima.

e Compromissos

A rodada de atualizagdo dos compromissos climaticos nacionais (NDCs) devera ocorrer
no inicio do ano que vem visando uma nova geragao de compromissos mais ambiciosos.
Este fato traz mais atencao para a COP29 que sera o ultimo momento formal para criar
um ambiente mais propicio para o aumento de ambicdo necessario. Entretanto, nao
adianta somente aumentar a ambicdo, pois o0s compromissos devem estar
acompanhados do pacote de instrumentos para implementacdo ndo s6 dos
compromissos futuros, mas especialmente dos que ja foram assumidos.

e Troika

Os trés pontos discutidos acima, Balango global, financiamento e compromissos
climaticos estao interligados e correspondem a discussdes importantes conectadas entre
as COPs 28, 29 e 30 respectivamente. Assim, foi criada a “Troika” das Presidéncias da
COP da UNFCCC - os Emirados Arabes Unidos, a Republica do Azerbaijao e o Brasil,
visando manter a continuidade e intensificar os esforgos climaticos globais. O grupo tem
destacado a necessidade de ampliar as NDCs e promover apoio técnico e financeiro
para uma transicdo climatica justa. A Troika planeja mobilizar recursos e coordenar
esforgcos através de féruns globais, além de realizar encontros politicos de alto nivel para



discutir os desafios e o suporte necessario para o desenvolvimento e implementacao de
compromissos climaticos.

o Perda e danos

Um dos temas que chegara na COP29 com um avango recente, € o Fundo para
responder a perdas e danos. O Fundo foi estabelecido na COP27 e tem o objetivo de
compensar paises que sofrem com eventos climaticos extremos, mas que tém pouca
responsabilidade nas emissdes globais que causaram a crise climatica. O Conselho do
Fundo para Perdas e Danos, responsavel por coordenar e fazer a gestdo de recursos
para esta tematica, teve sua terceira reunidao em setembro, com a aprovacao de acordos
de cooperagao com o Banco Mundial (para administrar recursos) e a escolha de seu
Diretor Executivo. A expectativa é que o Fundo tenha condigcbes de comecgar a
desembolsar recursos em 2025.

e Mercado de carbono global

A COP 29 retoma as negociagdes sobre a implementagdo do mercado global de
carbono, previsto no Artigo 6 do Acordo de Paris, o qual permite que as Partes alcancem
suas metas climaticas através da transacado de "resultados de mitigacao" entre paises
(Art. 6.2) e da compra e venda de créditos de carbono entre entidades publicas e
privadas (Art. 6.4). Apesar dos avancos desde a COP 26, ainda ha questbes cruciais de
integridade ambiental e transparéncia a serem resolvidas para consolidar esse mercado.
Para o Art. 6.2, na COP 29 as Partes discutirdo procedimentos para aprovagao e registro
das transagdes, bem como mecanismos de conformidade a serem geridos pela
UNFCCC. No Art. 6.4, progressos foram alcancados em reunides preparatorias em Baku,
com a adogao de dois padrdes que estabelecem diretrizes metodologicas e requisitos
para projetos de remogao de gases de efeito estufa. Resta saber se, durante a COP 29,
as Partes irdo prosseguir com a aprovagao desses padrdes.

Conclusao

Apesar das expectativas reduzidas, a COP 29 podera ser um espago, em teoria, para
impulsionar a agenda climatica global ao evidenciar a urgéncia de ag¢des mais
ambiciosas e de financiamento robusto para tanto. O cenario atual, marcado por
emissoes recordes e eventos extremos, aumenta a pressao sobre os paises para que
ampliem seus compromissos com agdes efetivas e viabilizem uma transi¢cao justa e
colaborativa, além de definir uma base financeira sdlida. De qualquer forma, a COP 29
representa uma oportunidade para que os paises demonstrem lideranca e motivem
avancgos substanciais, preparando minimamente o terreno para a COP 30, no Brasil.
Nesse sentido, a COP29 servira como um termémetro para indicar o que vem pela frente
em termos de manutengao de trajetdrias recordes de emissdes ou de mudanga rumo as
bases para implementagcao de acdes climaticas concretas.



