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Diogo Olm?

Este breve artigo relacionard uma das principais discussdes tributérias enfrentadas pelas
distribuidoras de energia elétrica com as mudancas decorrentes da reforma da tributacao
do consumo. Essa discussdo envolve as perdas ndo técnicas de energia elétrica.
Antecipando os pontos a serem tratados a seguir, procuraremos explicar (i) o que sdo as
perdas ndo técnicas, (ii) qual a controvérsia atual envolvendo PIS e COFINS e (iii) como
evitar que essa controvérsia se prologue no contexto em que IBS e CBS passem a ser
exigidos.

Compreendendo as perdas nao técnicas

Embora comumente associadas a furtos ou “gatos”, as perdas nao técnicas apresentam
maior complexidade. Essa espécie de perda ndo possui causas especificas ou passiveis de
determinacdo exata.

Isso porque representam uma diferenca, um montante residual. Na regulamentacao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL, as perdas nao técnicas sdo a diferenga entre
as perdas totais de energia elétrica e as perdas definidas como “técnicas”. As perdas
técnicas, essas sim, sdo especificas, na medida em que decorrem de percentuais definidos
pela ANEEL para refletir a dissipagdo da energia por fatores fisicos (conversdao da
eletricidade em calor, por exemplo).

Devido a esses fatores fisicos, € impossivel que toda a energia elétrica injetada no sistema
de distribuicao (medida em MWh) efetivamente chegue nos pontos de consumo. Ocorre,
portanto, uma “perda” entre o montante injetado e o montante que é efetivamente faturado
pela distribuidora junto aos consumidores.

No entanto, essa diferenca ndo é explicada apenas por fatores fisicos inerentes ao
“transporte” de energia. A parcela que excede a perda nado técnica é, entdo, denominada
perda ndo técnica, recebendo um tratamento regulatério especifico. Suas causas, como
mencionado, sdo diversas: podem decorrer de furtos, mas também podem ser atribuidas a
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erros de medigdo ou erros de faturamento, todas situagdes em que houve fornecimento de
energia, sem que a distribuidora, no entanto, realizasse a cobranga correspondente.

Por certo, as perdas nao técnicas nao sdo desejaveis. Ainda assim, representam uma
realidade imposta por caracteristicas socioecondmicas e mesmo culturais de nosso pais.
Nao é o caso de detalhd-las. Basta ver que a regulamentacdo prevé um tratamento
detalhado a seu respeito, sendo importante notar a definicdo de percentuais regulatérios
de perdas nao técnicas que sao repassadas na tarifa de energia elétrica, paga por todos os
consumidores. As distribuidoras de energia devem adotar medidas para combater as
perdas ndo técnicas para adequa-las a esse referencial regulatorio. De outra forma, acabam
por suportar o dnus decorrente dessas perdas.

Estorno de créditos de PIS/COFINS relacionado as perdas ndo técnicas

Para este breve texto, esses comentdrios simplificados sobre a disciplina regulatéria das
perdas nao técnicas sao suficientes. Cabe, agora, detalhar qual a consequéncia tributaria
que nos interessa neste momento. Afinal, as perdas ndo técnicas geram discussdes
tributarias sobre a sua dedutibilidade na apuragao do lucro real e da base de célculo da
CSLL . Todavia, o que nos interessa é o reflexo para fins de PIS e COFINS.

No ambiente de contratagdo regulado, as distribuidoras de energia realizam a aquisigao e
a revenda de energia elétrica, devendo assegurar quantidade suficiente para fazer frente
ao consumo dos usudrios, ainda que parte do montante adquirido venha a ser pedido em
razdo das perdas detalhadas acima. Ainda assim, toda a energia adquirida para revenda
permite a apropriacdo de créditos de PIS e de COFINS para a distribuidora sujeita ao
regime de ndo cumulatividade. Historicamente, a apropriacdo desses créditos foi realizada
sem qualquer diferenciacdo em relacdo as perdas, fossem elas técnicas ou ndo técnicas,
contando, inclusive.

A partir de 2016, no entanto, a Solugao de Consulta Interna COSIT n° 17 marcou mudanga
no entendimento das autoridades fiscais, que passaram a exigir estorno dos créditos de PIS
e de COFINS em relacdo a parcela da energia adquirida objeto de perdas ndo técnicas. O
fundamento utilizado pelas autoridades fiscais é o paragrafo 13° do artigo 3° da Lei n°
10.833/2003, segundo o qual deve ser realizado estorno de créditos no caso de os bens que
geraram o crédito serem “furtados ou roubados, inutilizados ou deteriorados, destruidos
em sinistro”.

Nesse novo cendrio, diversas distribuidoras de energia elétrica passaram a ser autuadas
pela Receita Federal, com glosa de créditos e exigéncia de PIS e COFINS supostamente
recolhidos a menor. Diversas dessas autuagdes seguem discutidas no ambito do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais - CARF ou perante o Poder Judiciario.

Existem diversos argumentos para sustentar a inaplicabilidade desse dispositivo legal, tais
como a existéncia de repasse das perdas ndo técnicas (aumentando as receitas passiveis de
tributacdo) ou o fato de essas perdas nao estarem limitadas as situag¢des indicadas acima
(ou seja, a norma correspondente ndo seria plenamente aplicavel as perdas ndo técnicas).
No entanto, diversas distribuidoras, apdés uma primeira leva de autuagdes, passaram a
realizar estornos de créditos de PIS e COFINS em relacdo as perdas nao técnicas antes de
novos questionamentos.

Teriam as distribuidoras concordado com o entendimento da Receita Federal? A nosso ver,
ndo é uma questdo de concordancia, mas de buscar uma solugao alinhada minimamente a
l6gica econdmica. Como mencionado, perdas ndo técnicas regulatdrias sao repassadas na



tarifa de energia, ou seja, quem arca com o 6nus dessas perdas sao os consumidores. Esse
nao é o tnico repasse tarifario admitido pela regulamentacao da atividade de distribuigao.
Considerando a classificagdo como “tributo indireto”, o PIS e COFINS pagos pelas
distribuidoras de energia também sdo objeto de repasse, sendo suportados pelos
consumidores. Trata-se de pratica assegurada em contratos de concessao, de modo geral, e
que foi validada pelo Superior Tribunal de Justica - ST] ao analisar o Tema Repetitivo n°
428.

No caso das distribuidoras de energia, o repasse do PIS e COFINS é homologado pela
ANEEL a partir de calculos da aliquota efetiva das contribui¢des pagas pela concessiondria.
Negar a apropriacao de um crédito ou exigir o seu estorno significa aumento dessa aliquota
efetiva. Logo, ha um aumento em relacdo ao repasse de PIS e COFINS e, por consequéncia,
um aumento do custo da energia elétrica arcada pelos consumidores cativos. Em outras
palavras, um entendimento da Receita Federal questionavel sobre a tributacdo das perdas
nao técnicas acaba encarecendo a energia elétrica no Brasil.

As perdas nao técnicas na Reforma Tributaria

Esse é o cenario ja observado atualmente, mas a Reforma da Tributacdo do Consumo cria
um novo risco de que esse custo venha a ser novamente aumentado. Nado é o caso de
detalhar todas as inovagdes trazidas pela Emenda Constitucional n° 132, cuja
regulamentacdo estd sendo discutida no Congresso Nacional (em especial, o PLP n°
68/2024). Sobre a Reforma, basta ver que o PIS e a COFINS, em conjunto com outros
tributos, serdo substituidos pelo IBS e pela CBS. Embora atribuidos a competéncia de
diferentes entes (Estados/municipios e Unido, respectivamente), IBS e CBS compartilharao
fatos geradores, bases de calculo, além de regras de ndo cumulatividade e apropriacdo de
créditos.

Dai a preocupacdo de notar, no artigo 28, paragrafo 7°, do PLP n° 68/2024, previsdo muito
semelhante aquela observada na legislacao atual de PIS e COFINS: o contribuinte deve
estornar os créditos de IBS e CBS “caso o bem adquirido venha a perecer, deteriorar-se ou
ser objeto de roubo, furto ou extravio”. Essa preocupagao nao esté relacionada ao contetiddo
dessa previsdo, tomado isoladamente. Isso porque a exigéncia de estorno busca refletir
uma quebra na cadeia comercial: um bem adquirido em uma operacao tributada que venha
a ser furtado ndo serd mais objeto de uma posterior revenda, assim como também podera
mais ser empregado na produgdo de outro bem ou na prestagdo de um servigo. Para aquele
bem furtado, ndo havera uma etapa subsequente passivel de tributacdo, o que justificaria
o estorno de créditos.

A preocupacao existe porque previsao semelhante vem sendo, como visto, empregada pela
Receita Federal para estornar créditos de PIS e COFINS em decorréncia de perdas ndo
técnicas de energia.

Mantendo esse racional no contexto de implementacdo da Reforma, ndo s6 a Receita
Federal, em relacdo a CBS, como Fiscos estaduais e municipais passarao a exigir estorno
semelhante em relacao ao IBS.

E por que essa perspectiva gera preocupacdes adicionais? Ora, sem a manutencdo de
créditos em relacdo a toda a energia adquirida, as aliquotas efetivas de IBS e CBS apuradas
pelas distribuidoras serdo elevadas, implicando aumento do custo da energia suportado
pelos consumidores. No regime ndo cumulativo, PIS e COFINS possuem uma aliquota
combinada de 9,25%. Por outro lado, a expectativa é de que as aliquotas de referéncia de
IBS e CBS totalizem 26,5%.



Ainda que os efeitos a Reforma Tributaria na composicdo do preco da energia praticado
para consumidores cativos sejam influenciados por diversos outros fatores, ha um receio
justo de que certas previsdes do PLP n° 68, associado ao entendimento hoje adotado pela
Receita Federal para as perdas ndo técnicas, gerem efeitos extremamente prejudiciais.

Existe uma solucao simples que evita o prolongamento das discussdes sobre perdas ndo
técnicas proprias ao PIS e a COFINS para um cendrio de adogao de IBS e CBS, assim como
alivia, por consequéncia, eventuais aumentos na tarifa de energia elétrica. Objetivamente,
basta que o PLP n° 68 afaste expressamente a aplicacdo do artigo 28, paragrafo 7°, para os
casos envolvendo perdas ndo técnicas.

A rigor, trata-se apenas de um esclarecimento, uma vez que a natureza multicausal das
perdas ndo técnicas ja ndo esta abrangida integralmente por todas as hipéteses indicadas
naquele dispositivo. Além disso, o fato de as perdas nado técnicas regulatérias serem
repassadas na tarifa de energia indica que, mesmo no caso de furto, ndo houve interrupcao
da cadeia comercial. Em virtude de previsdes contratuais e do arcabougo regulatério, o
custo incorrido na aquisi¢do da energia continua gerando obtencao de receita, via repasse
tarifario. Nessa situacdo especifica, ndo parece l6gico exigir estorno de crédito. No entanto,
considerando o posicionamento da Receita Federal, ndo é possivel se contentar com a
l6gica: é preciso previsao expressa sobre as perdas nao técnicas.

Felizmente, existem parlamentares ja se inteiraram do tema e propuseram emendas ao PLP
n° 68, afastando o estorno em relacdao as perdas ndo técnicas regulatorias, justamente
aquelas que sdo objeto de repasse tarifario . E preciso que a compreensao desse problema
seja difundida, atraindo o engajamento necessdrio para evitar que uma Reforma que
propde resolver problemas nao gere o nocivo efeito de aumentar o custo da energia elétrica
dos brasileiros.

Por certo, essa ndo é a tnica forma de resolver o problema apontado neste artigo. Existem
outras alteracdes no PLP n° 68 que estdo sendo discutidas no Senado Federal (como a
criagio de mecanismos de diferimento em operagdes com energia) que também
alcangariam resultados satisfatérios. No entanto, esse é um tema para outro momento.



