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Em um intervalo inferior a um ano, em 11 de outubro, a partir das 19h30, a
regido metropolitana de Sao Paulo enfrentou outro evento climético extremo,
novo conceito que define um comportamento atipico de varidveis climaticas
acima das médias histéricas. Nesta noite, em poucas horas uma sucessdo de
rajadas de vento com velocidade superior a 100 km/h, impuseram um "apagao"
para cerca de 3,1 milhdes de unidades consumidoras de energia elétrica,
trazendo desconforto, prejuizos e insegurangas, pois viver sem luz, em qualquer
cidade, e em especial, no maior centro urbano do Brasil, é um estresse.

A origem destes eventos é processo de aquecimento global, vinculado as
emissOes de milhares de toneladas de gases de efeito estufa. Este é um novo
cendrio que o mundo, o Brasil, e, no caso, a regido metropolitana de Sao Paulo
vao passar a conviver, e para as quais as infraestruturas urbanas, de forma
geral, ndo estdao preparadas e qualificadas para darem respostas de curto prazo.

No entanto, a partir do primeiro evento climatico extremo, ocorrido em
novembro de 2023, em meio as pressdes sociais, politicas, do poder concedente,
ministério e da agéncia reguladora, a Enel se comprometeu a investir no Brasil
R$ 20 bilhdes, no periodo de 2024 a 2026, sendo 80% no segmento de
distribuicdo de energia elétrica. Este compromisso foi firmado pelo CEO global
da multinacional estatal italiana, Flavio Cattaneo, com o Presidente Lula e o
ministro de Minas e Energia, Alexandre Silveira, na reunido do G7 realizada em
junho na Itélia.

Posteriormente, em setembro, reunido entre o ministro Alexandre Silveira e
Gilberto Fratin, ministro do Meio Ambiente e Seguranca Energética da Italia, o
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grupo Enel sinalizou o compromisso de realizar investimentos anuais de R$ 2
bilhoes no triénio 2024 a 2026 na concessiondria de Sao Paulo, 40% a mais do
que triénio anterior.

Esses compromissos financeiros indicam o interesse da Enel em manter a sua
posicdo no Setor Elétrico Brasileiro, um mercado promissor e importante na
estratégia global do grupo. No entanto, esse volume significativo de
investimentos ndo pode ser realizado rapidamente, ao exigir e envolver
estratégias para planejamento, treinamento e cronogramas de desembolsos.
Assim, hd um descompasso, que precisa ser enfrentado, entre as exigéncias
mais emergenciais vinculada ao novo paradigma ambiental e a dindmica de
operacdo de qualquer concessiondria, em especial da responsavel pela maior
area de concessado de energia elétrica da América Latina.

Outro agente importante e estratégico desta "problematica" climatica é a
Prefeitura de Sao Paulo. Neste intervalo de onze meses, ndo ha informacoes
sobre adocdo de politicas publicas focadas em agdes preventivas e emergenciais
relacionadas com o vetor que mais causa apagdes em situa¢des de eventos
climaticos extremos que é a infraestrutura verde, da arborizacdo. Segundo
estimativas do Centro de Energia Nuclear na Agricultura (da Universidade de
Sao Paulo (CENA/USP), a cidade possui cerca de 650 mil arvores, plantadas
entre os anos de 1950 e 1960, sendo que 13,9 mil estdo na fila de espera
aguardando a poda pela Secretaria do Verde e Meio Ambiente, 6rgdo que tem
esta responsabilidade e que conta com equipe técnica competente, mas

insuficiente para atender tal demanda.

Por outro lado - e ai estd o cerne do problema -, na drea metropolitana de Sdo
Paulo o processo de carbonizagdo, que replica em maior aquecimento, nao
parou. Recordes de temperaturas méaximas foram quebrados continuamente
com o agravamento climatico, sem que haja qualquer estratégia de politica de
sustentabilidade da Prefeitura para reduzir as emissdes de gases de efeito estufa
(GEE). Por exemplo, sdo emplacados diariamente na cidade de Sdao Paulo uma
média de 1,3 mil veiculos, cuja quase totalidade possui motores a combustao.
Em realidade, o Brasil como um todo carece de uma estratégia geral e mais
efetiva de descarbonizagdo, com metas de curto prazo. Mira-se 2050, mas nada
se faz para enfrentar o curto prazo.

No dia 11 de outubro, o encontro de massas de ar frio vindas do sul do Brasil
com o ar quente que pairava, como uma grande bolha, nos céus de Sao Paulo
provocou, sem nenhum anudncio prévio de alerta, uma tempestade de ventos de
mais de 100 km/h, provocando a queda de 389 arvores sé na capital paulista,
derrubando centenas de quildmetros de linhas de distribuicao, levando ao chao
postes de luz, transformadores e infinidades de fios, como atestam as inimeras
fotografias e videos. O resultado foi a interrupgdo do fornecimento de energia
elétrica em intmeras areas da cidade, acarretando prejuizos, problemas no
transito e na vida cotidiana das familias e criando um sentimento frustracio e
impoténcia.



Como energia elétrica é um bem cada vez mais essencial, com impacto direto na
qualidade de vida, quando da sua falta, como as interrup¢des de novembro de
2023 e 11/10, a questdo acaba entrando na arena politica. Neste caso, agravada
por se estar na reta final da eleicdo para Prefeitura da capital paulista, a situacdo
trouxe opinides, criticas e sugestdes de diferentes atores politicos, com
envolvimento, além, obviamente, do prefeito atual, do Governador do Estado,
do Ministro de Minas e Energia, do Ministério Pablico, do Tribunal de Contas
da Unido, da Advocacia Geral da Unido, etc, etc, O denominador comum é de
que a responsabilidade total é da Enel e, de tabela, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel).

Tirando essa camada politica eleitoral e partidaria da cena, o aquecimento
climatico é uma nova realidade, um novo paradigma climatico, que s6 ira
agravar e determinar novos eventos climaticos extremos e torné-los mais
frequentes e intensos. Em suma, maiores serdo os impactos negativos sobre a
sociedade. O que pode ser feito no curto prazo frente ao excesso de calor, baixa
umidade e fogo generalizado e recorde no Brasil? O que pode ser feito para
diminuir a seca dos rios da Regido Amazonica, que bate um recorde de 122
anos? E para evitar as chuvas torrenciais como as que ocorreram no Rio Grande
do Sul e em Petroépolis?

A resposta é simples, contudo, de uma complexidade impar: politicas puablicas
de prevencdo fundamentadas cientificamente, articuladas socialmente,
integrando o poder publico, agentes econémicos, associagdes, universidades e
centros de pesquisa, em suma, as principais instituicdes do tecido social. Até
agora a politica é de remediacado, imputando aos outros as culpas.

Nesse contexto emergencial, onde se endereca a culpa para a Enel, acusada
sistematicamente de negligéncia estrutural, com possibilidades de um processo
de caducidade ou entraves no processo de prorrogacdo da concessdo, merece
ser destacado que seus indicadores de desempenho de qualidade de
fornecimento, em situacdo normal, estdo dentro da média nacional, segundo as
proprias avaliagdes regulatorias frequentes da Aneel nos processos de revisao e
reajuste tarifario, que englobam todas as concessionarias distribuidoras do Pais.

No caso especifico de 11/10, a concessiondria conseguiu, em seis dias, sair de
um total de 3,1 milhdes de unidades consumidoras sem luz para cerca de 30
mil, expressando claramente com comprometimento impar. Obviamente, os
consumidores que tiveram o fornecimento de luz normalizado em mais tempo
ficaram até revoltados e com razdo. Porém, de forma bem clara e objetiva, a
causa estrutural do problema é o aquecimento global oriundo das emissdes de
GEE. Nao é a Enel e, muito menos, a Aneel.

A recomendacgdo é focar em solugdes estruturais e estratégicas que enderecem a
raiz do problema em vez das distra¢des conjunturais e joguinhos politicos. Por
exemplo, ha hoje uma oportunidade de enderecar solucdes futuras através do
novo contrato que ird fundamentar o processo de prorrogacdo das concessoes
das distribuidoras de energia elétrica, tema que o Ministério de Minas e Energia
colocou em consulta ptblica no ano passado.



Como resultado desse debate com a sociedade, o Decreto n°® 12.068/2024 fixou
as diretrizes gerais para a prorrogacao das concessdes, indicando, por exemplo,
a necessidade de investimentos em redes mais resilientes, com a possibilidade
de os custos serem repassados para os beneficiados diretos e ndo para todos os
consumidores, como ainda estabelece a regulagdo em vigor.

Cogita-se, dessa forma, uma melhor alocagdo e definicdo da matriz de risco do
contrato, um aprimoramento regulatério que segue as melhores praticas
internacionais, sendo cada vez mais utilizado nos setores de infraestrutura em
diversos paises como forma de melhorar os incentivos em contratos de
concessdo e nas parcerias publico-privadas de longo prazo com suas incertezas
diversas (e esperadas) e na propria resiliéncia da infraestrutura.

Como exemplo recente pode-se citar o novo modelo de compartilhamento de
riscos nas concessdes rodovidrias da ANTT, que ao alocarem de forma mais
eficiente o risco de trafego nas rodovias, o risco ambiental e geoldgico
(deslizamentos, chuvas), o risco de desapropriagdes etc, conseguiu enfim licitar
a problematica BR 381- MG (conhecida pelo nome de rodovia da morte), apos
diversos anos de tentativas, inclusive com leildes vazios e gastos diversos.
Oportuno mencionar que a estrutura de compartilhamento de risco se
viabilizou com aportes do préprio poder concedente e ndo apenas via maiores
tarifas. Estudos de viabilidade técnica que cotejem inclusive a questdo das
estruturas tarifarias e a pobreza energética terao de ser implementados.

Importante também ressaltar a exceléncia institucional da Aneel, que obteve
destaque em 2021 na revisdo por pares pela OCDE, e os avangos da Lei das
Ageéncias Reguladoras (Lei 13.848/19), com a atualizacdo de regras de gestao,
organizagdo, processo decisorio, legitimacdo e controle social, trazendo diversos
aperfeicoamentos em direcdo a uma maior seguranca juridica, transparéncia e
governanca das instituigdes. Nesse sentido é importante reforcar a autonomia
institucional e financeira das autarquias, com previsio de mecanismos de
independéncia técnica e institucional necessdria. Uma agenda estrutural
positiva em direcdo a melhores instituicdes e relevante para todos: sociedade,
agentes publicos e investidores privados, tendo sido justamente a ideia
norteadora dos laureados com o Prémio Nobel de economia deste ano.

Desta forma, e em carater conclusivo, as solu¢des para evitar apagdes, como os
de novembro de 2023 e de 11 de outubro de 2024, demandam aprimoramentos
regulatérios diversos, incluindo possibilidades de novos parametros de
qualidade do fornecimento de energia elétrica. Contudo, deve-se ter a clara
consciéncia de que o processo de aquecimento global continuara provocando
eventos climaticos extremos, mais intensos e frequentes, representando um
risco a sociedade até que as metas de descarbonizagao e solugdes de adaptacdo,
resiliéncia e solugdes estruturais sejam enderegadas.



