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Impactos da reforma no setor de energia’

Heleno Taveira Torres?

A reforma da tributacdo do consumo, introduzida pela Emenda Constitucional
132/23, trouxe a criagao do IBS e da CBS e implantara relevantes mudancas
na economia, com promessas de neutralidade, maior simplificacao,
transparéncia e ndo cumulatividade plena, com integral devolugao de todos os
créditos acumulados na cadeia, para que a tributacdo se opere com a soma
das trés aliquotas: do municipio e do Estado de destino (IBS) e da Uniao
(CBS). Certamente, os beneficios da reforma justificam os esforgos do periodo
de transicéo, que deve ser usado para mitigar potenciais riscos tributarios.

No setor elétrico, que é um dos mais estratégicos do pais, espera-se tempos
melhores com a reforma tributaria. Cientes de que qualquer assimetria que esta
trouxer podera gerar majoragao das tarifas, logo, compartihada com os
consumidores.

Conforme o artigo 9°, paragrafo 3° da Lei 8.987/1995: “Ressalvados os
impostos sobre a renda, a criacéo, alteragao ou extincdo de quaisquer tributos
ou encargos legais, apos a apresentacao da proposta, quando comprovado seu
impacto, implicara a revisdo da tarifa, para mais ou para menos, conforme o
caso.” Esta é uma regra de protecdo para evitar que aumento de custos
tributarios prejudique a essencialidade dos servigos.

A complexidade da cadeia de transmissao, distribuicdo e comercializagado de
energia elétrica, que envolve diferentes modalidades contratuais, como o
Ambiente de Contratagao Livre (ACL) e o Ambiente de Contratagdo Regulada
(ACR), demanda uma abordagem funcional, a evitar distorcdes entre
distribuidoras, produtoras e comercializadoras.

As agéncias assumem competéncia para fixar regulamentagdo nos estritos
limites legais, jamais para invadir competéncias, como aquela de natureza
tributaria. E a eficiéncia regulatéria, na equagdo do equilibrio
econdmico-financeiro, nos contratos com o ente publico, tampouco pode servir
de escusa para prejudicar direitos dos contribuintes.

Exemplo disso, recentemente, o STF formou maioria de seis votos a zero pela
constitucionalidade da Lei n® 14.385/2022, que fez incluir os artigos 3°-B e 3°,
XXII, na Lei n°® 9.427/1996, para exigir apenas das distribuidoras de energia
elétrica a proibicdo de compensar os valores da exclusdo do ICMS da base de
calculo do PIS e da Cofins, contra o Tema n° 69, do préprio STF, que é coisa
julgada formal e material. O exame de mérito foi suspenso apds pedido de vista
do ministro Dias Toffoli.
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Ha uma violéncia simbdlica inequivoca ao principio da nao discriminacéo, do
artigo 150, Il, da CF, quando uma lei surge para criar regimes tributarios
diferentes para contribuintes que se encontram em situagdo equivalente,
mormente quando em face dos efeitos de coisa julgada, ferindo a isonomia e
afrontando o artigo 5°, XXXVI, da CF.

A coisa julgada impde que o crédito, em razdo do Tema n° 69 do STF, conferido
as concessionarias de energia elétrica, deva ser integralmente compensado
mediante repeticdo de indébito tributario. Por isso, espera-se que na ADI 7.324,
se nao afirmar o direito a compensagéo, ao menos siga o rumo de reconhecer
a prescricao para cobranca.

Algo dessa natureza jamais acontecera com o IBS ou a CBS. O paragrafo 2° do
artigo 12 do PLP 68/24 estabelece que “a base de calculo do IBS e da CBS é o
valor da operacao”, do qual sdo excluidos “I - o montante do IBS e da CBS
incidentes sobre a operacédo; e o Il - montante do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP1)". Logo, os tributos sobre o consumo estardao excluidos da
base de calculo do IBS e da CBS, além de serem facilmente identificados,
darao créditos as empresas e nao havera nenhum calculo “por dentro” (aliquota
sobre o valor da conta com o tributo) ou substituicao tributaria.

O Imposto Seletivo, que vird com a reforma para agravar a tributagéo de certos
produtos ou servigos prejudiciais a saude ou ao meio ambiente ndo incidira
sobre energia elétrica. Esta € também uma boa noticia, especialmente para o
consumidor.

O setor convive com contratos de construgao de grandes linhas de transmisséo
ou complexos sistemas de distribuicdo que exigem elevados investimentos por
periodos longos de tempo. Em boa hora, o Regime Especial de Incentivos para
o Desenvolvimento da Infraestrutura (Reidi) foi mantido no artigo 104 do PLP
68/24, com suspensao do pagamento do IBS e da CBS. E, no artigo 105,
poderemos ter casos em que importacées e aquisicoes no mercado interno de
bens de capital serdo realizadas com suspensao do pagamento do IBS e da
CBS.

Tem-se a questdo do direito ao crédito referente ao total da energia adquirida
pela distribuidora, pois entre a geracédo da energia e a entrega ha perdas
técnicas, e também perdas comerciais, como o furto de energia, que € um
problema de seguranca publica. Temas a serem aperfeicoados no Senado.

H4, porém, diversas questdes em aberto, como a apropriacdo dos créditos,
sobre o direito de uso do “cashback”, que ficou limitado a 20% para o IBS, nas
operagbes de fornecimento de energia elétrica, bem como quanto ao
aproveitamento dos beneficios fiscais no regime de transigao.

No setor elétrico, a modicidade tarifaria € um principio que nédo pode ser
olvidado. Em 2021, o STF (RE 714139 - Tema 745) declarou a
inconstitucionalidade de normas que fixavam a aliquota sobre energia elétrica
sem observar a essencialidade no ICMS. Mesmo que esse principio ja néo
integre o IBS, a dignidade da pessoa humana e o minimo existencial seguem
em vigor. Com a transparéncia dos custos tributarios, espera-se vir aumentada
a eficiéncia econdmica do setor elétrico e que isso se reflita em alguma
redugdo dos pregos da energia para o consumidor e para 0s setores
produtivos.



