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Finalmente, o Ministério de Minas e Energia (MME) encaminhou a Casa Civil da
Presidéncia da Reptblica a proposta de decreto que ird definir e reger, pelos
proximos 30 anos, os contratos de concessdo do segmento de distribuicdo de
energia elétrica.

A relevancia desta decisdo é que as empresa concessiondrias sao responsaveis
pelos investimentos para que este insumo cada vez mais essencial a vida
moderna possa chegar aos milhares de consumidores brasileiros.

Além desta funcdo geral, o segmento de distribuicdo desempenha as funcoes de
ser o caixa de entrada da cadeia de valor do Setor Elétrico Brasileiro (SEB)
responsavel pela arrecadagao de impostos e encargos, bem como da remuneracao
das empresas geradoras e transmissoras.

Outro vetor ainda mais relevante é que as redes de distribuicdo ganharam a uma
maior dimensdao com o processo de transicio energética por duas razdes.
Primeiro, em decorréncia do cenéario de crescimento da eletrificacdo renovavel na
sociedade, vinculado diretamente as metas de descarbonizacdo. Segundo, por
forca de que as redes elétricas serdo cada vez mais impactadas pela difusao de
novas tecnologias vinculada a transicdo como, por exemplo, a geragdo
distribuida, mobilidade elétrica, digitalizacdo e redes bem mais resilientes para
enfrentar os eventos climéaticos extremos, como ocorridos no Rio Grande do Sul
e em Sdo Paulo.
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As profundas alteragdes dos paradigmas tecnolégico e organizacional em curso
no SEB trazem uma relevante questdo: entender qual deverd ser o papel mais
abrangente dos operadores da rede de distribuicao face a este novo contexto e
sob que condigdes contratuais. Por isso, a proposta de decreto do MME, bem
fundamentado e qualificado, € uma peca central para permitir que os principais
stakeholders que atuam direta e indiretamente no SEB possam formular cenarios
para seus planejamentos estratégicos e decisdes de investimento de longo prazo
de maturacao.

Uma anélise geral e sintética da minuta de decreto constata claramente a
consolidacdo de dois vetores estratégicos. O primeiro é a reafirmacdo do
principio da regulacdo por incentivos, o que significa, grosso modo, que sado
estabelecidas metas de desempenho para inimeras variaveis. E quem as supera
ganha e quem ndo consegue atingi-las é penalizado, e no limite ¢ multado. A
minuta manteve os dois grupos de avaliacdo ja adotados nos contratos atuais -
qualidade de suprimento e gestdo econdmico-financeira - e acrescentou mais
dois - satisfagdo dos consumidores e nivel de investimento. Este principio de
regulacao é adotado na maioria dos paises, mantendo o alinhamento do Brasil
em relacdo as experiéncia internacionais.
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O segundo vetor é a manutencdo do papel da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) como 6rgdo de Estado, com as tradicionais responsabilidades
de um regulador independente e apoiado em um corpo técnico muito
qualificado, que ira regulamentar todos os objetivos e obrigagdes definidos no
decreto.

Pode-se dividir a proposta de decreto basicamente em duas partes. Na primeira,
sao definidos os critérios que serdo adotados para avaliar as empresas que
desejarem optar pela renovacdo de suas concessdes. Para tanto, os indicadores de
qualidade do servico e de equilibrio economico-financeiros de cada
concessiondria serd examinado com base na série historica recente. Neste sentido,
pode-se admitir que, possivelmente, a renovacao das concessdes em vencimento
ira ocorrer com maiores e menores cobrangas.

A segunda parte da minuta é a mais relevante por tratar “das diretrizes para o
termo aditivo ao contrato de concessao”, com propostas inovadoras e algumas
antecipadas na Nota Técnica da Consulta Pablica, mas outras ndo.

Para todas as inovagdes propostas sempre é destacado que cabera a ANEEL
regulamentéd-las o que garante e estimula a participagdo publica, através de
tomadas de subsidios, consultas publicas e pareceres finais elaborado pelas
superintendéncias competentes, para, entdo, apreciacao da diretoria da Agéncia.
E um ritual longo e complexo, mas necessério para dar transparencia e seguranca
juridica ao SEB, o que reduz os riscos dos investimentos e garante linhas de
financiamento bem competitivas.



Um elemento chave do decreto proposto é que o MME esta atento aos impactos,
desafios e desdobramentos do processo de transicdo energética no segmento da
distribuicao. Inimeros sdo os artigos que tratam de forma direta ou indireta da
transicdo e, a seguir, os principais serao destacados.

A emergéncia climética, exemplificada pelos eventos extremos que ocorreram em
novembro em S&o Paulo, e recentemente no Rio Grande do Sul, é abordada no
art. 4°, VI da proposta de decreto, no qual é prevista a necessidade de
investimentos em redes mais resiliente para a recomposicao do fornecimento de
energia, o que exigird planos especificos a serem regulados pela ANEEL.
Entende-se que os impactos dos eventos climéticos serdo expurgados dos
indicadores tradicionais e considerados rxclusivamente pela nova
regulamentacdo a ser elaborada para a resiliéncia das redes elétricas.

Como novas tecnologias irdo se difundir no espaco geografico das concessodes, a
proposta de decreto do MME deixa aberta a possibilidade de as concessiondrias
de distribuicdo explorarem “outras atividades empresariais e oferecer novos servigos
aos consumidores por conta e risco”, com ou sem mecanismos de concorréncia para
a exploracdo por outros agentes a serem aprovados pela ANEEL. Trata-se assim
da aplicado do conceito de regulacdo flexivel indicada pela Nota Técnica da
Consulta Puablica.

Um exemplo das novas oportunidades de negécios refere-se a intermiténcia da
geracao renovavel, em conjugacdo com o peso crescente da geracdo
descentralizada injetada nas redes de distribuicdo. Esta tendéncia crescente
provoca inversao dos fluxos de energia e causa grandes oscilagdes da produgao.
Assim, o desenvolvimento do mercado de servigos de flexibilidade (mercado de
ajuste), tanto centralizados pelo operador da rede de transmissdo quanto de
forma local e integrada com as distribuidoras, permite agilizar a gestdo do
sistema. Neste contexto, as distribuidoras podem ter um papel central no
incentivo e na gestdo da demanda de pequenos e grandes consumidores, assim
como na promogao e no desenvolvimento de tecnologias de armazenamento.

Nesta linha de acdo regulatéria, ha também estimulos ao processo de
digitalizacdo, ultra aderentes a transicdo energética. Destaca-se que a
digitalizacdo, tal como todas as inovagdes disruptivas, ndo permite apenas a
execucdo das mesmas atividades de maneira mais rapida e eficiente, como
também possibilita, sobretudo, que se facam coisas completamente diferentes,
adotando novas solucdes organizacionais e novos modelos de negdcio no setor
elétrico.

Como exemplos ilustrativos dessa dinamica marcante da digitaliza¢do, citam-se
os mercados locais de flexibilidade, a utilizacdo das redes inteligentes e das
tecnologias de armazenamento para reduzir os curtailments e a utilizacdo de
carregadores inteligentes na mobilidade elétrica como um mecanismo adicional
de flexibilidade de grande alcance.



Em suma, a transi¢do energética abre um novo mundo de oportunidades de
investimento e de novos negécios que a minuta contempla, demonstrando uma
percepgado objetiva e ampla dos desafios que precisam ser explorados e, portanto,
devem ser regulados.

Outra inovacao regulatéria de grande profundidade e dimensao trazida pela
proposta de decreto é a possibilidade de as distribuidoras solicitarem autorizacao
para aplicacdo de tarifas diferenciadas em funcdo de “caracteristicas técnicas,
locacionais, de qualidade ou geogrificos, em razio de particularidades das dreas de
concessio, podendo abranger dreas de elevada complexidade ao combate ds perdas nio
técnicas ou de elevada inadimpléncia” (art. 4°, XIII, “d”). Essa previsdo é essencial
para otimizar os investimentos, por exemplo, em redes resilientes e traz um
cendrio bem diferente para a busca de solu¢des inovadoras para superar as
perdas ndo técnicas e a inadimpléncia, incluindo a aplicagdo de incentivos
compativeis com a capacidade de gestdo. E uma posicdo muito importante e
pertinente do MME, dando a ANEEL a responsabilidade de regular e firmar
planos e projetos com as concessionarias.
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Outra inovagdo que merece uma atencdo especial é a de penalizar as
concessiondrias que apresentarem perda de qualidade nos servigos prestados
e/ou desequilibrio econdomico-financeiro com a limitacdo da distribuicdo de
dividendos e/ou obrigagdo de aporte de recursos. Frente a tantas obrigagoes e
mecanismos de controle existentes e ampliados na proposta do decreto, esta
proposta deve ser repensada por colocar em risco a harmonia regulatoria,
notadamente por conta de ter conflito com a regulacao financeira.

O MME atribui, no Capitulo V da minuta de decreto, a separagao tarifaria e
contabil das atividades de distribuicdo e comercializagdo de energia elétrica,
configurando um primeiro passo para a separacdo legal desses segmentos e
visando a criacdo de comercializadoras que possam atuar como agentes ativos
comprometidos com o desenvolvimento de um mercado varejista mais
competitivo, tal como acontece atualmente nos paises da Unidao Europeia.

A conclusdo que se chega ap6s esta resumida anélise da minuta de decreto do
MME para renovacao das concessdes, é que se estard reafirmando e consolidando
ainda mais o atual paradigma regulatério para o segmento de distribuicao de
energia elétrica no Brasil, centrado nos principios da regulagdo por incentivos

com inclusdes para dar mais eficiéncia e norte vinculada a nova dinamica
imposta pela transi¢do energética.

Ademais, deve-se destacar que uma das bases essenciais do paradigma
regulatério, que é a autonomia da ANEEL, a quem cabera a responsabilidade de
regulamentar o decreto, foi claramente mantida. Assim, a promulgacdo do
decreto, nos termos propostos na minuta, dard seguranca e estimulo para
viabilzar os investimentos necessarios para garantir a transicdo energética.



