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MINISTERIO DE MINAS E ENERGIA
NOTA TECNICA N2 83/2024/DPOG/SNTEP
PROCESSO N2 48360.000022/2024-92
INTERESSADO: SECRETARIA NACIONAL DE TRANSICAO ENERGETICA E PLANEJAMENTO, GABINETE DO MINISTRO
1. ASSUNTO

1.1. Abertura de Consulta Publica acerca das diretrizes para a realizacdo dos LeilGes de Compra de Energia
Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragdo "A-4" e "A-6" de 2024 (LEN "A-4" de 2024 e LEN "A-6" de
2024).

2. SUMARIO EXECUTIVO

2.1. Trata-se da apresentacdo da minuta de portaria a ser disponibilizada em Consulta Publica que
estabelece as diretrizes a serem aplicadas para execugao dos LENs "A-4" e "A-6" de 2024.

2.2 A minuta propde as seguintes contratagdes:

2.2.1. No Leildo de Energia Nova “A-4” de 2024, CCEARs na modalidade quantidade, com prazo de

suprimento de 15 (quinze) anos, para novos empreendimentos de geracdo de fonte hidrelétrica, edlica, solar
fotovoltaica e termelétrica, incluindo ampliacdo de empreendimentos existentes e solugdes hibridas.

2.3. No Leildo de Energia Nova “A-6” de 2024, serdo negociados os seguintes CCEARs:

| - na modalidade por quantidade, com prazo de suprimento de 20 (vinte) anos, os seguintes
empreendimentos hidrelétricos:

e Central Geradora Hidrelétrica - CGH,;
* Pequena Central Hidrelétrica - PCH;
e Usina Hidrelétrica (UHE) com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts);

e ampliagdo de CGH, PCH ou UHE existentes com poténcia igual ou inferior a 50 MW
(cinquenta megawatts);

Il - na modalidade quantidade, com prazo de suprimento de 15 (quinze) anos, para novos
empreendimentos de geracdo de fonte edlica, solar fotovoltaica e termelétrica, incluindo ampliacao
de empreendimentos existentes e solugdes hibridas.

2.4, A proposta apresenta a data de realizagdo do certame em dezembro de 2024. Os demais marcos, tais
como (i) cadastramento dos projetos e (ii) declaracdo de necessidade de contratacdo por parte das distribuidoras
serdo definidas em momento posterior a depender da data de publicacdo da Portaria definitiva.

3. RELATORIO

3.1. A Lei n? 10.848, de 15 de margo de 2004, determina que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica do Sistema Interligado Nacional (SIN) deverdo
garantir o atendimento a totalidade de seus mercados mediante contratacdao regulada, por meio de licitacdo,
conforme regulamento (art. 22).

3.2. O Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, regulamentou a Lei n2 10.848, de 2004, estabelecendo que
compete a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) promover, direta ou indiretamente, os leilGes para a
contratacdo de energia elétrica pelos agentes de distribuicdo do SIN, observados os procedimentos e diretrizes
fixados pelo Ministério de Minas e Energia (art. 19), a quem cabe também definir a relacdo de empreendimentos
aptos a integrar cada leildo (art. 12).

3.3. A minuta de portaria ora discutida e proposta versa sobre as diretrizes dos leildes de energia nova
supracitados (LEN "A- 4" de 2024 e LEN "A-6" de 2024) e estd fundamentada na busca pela flexibilizacdo das diretivas
que norteiam a contratacdo de energia elétrica, perseguindo, ao mesmo tempo, a neutralidade tecnoldgica e a
seguranca energética. Tal fundamentacdo representa uma inova¢do no processo licitatério para a contratacdo de
energia elétrica dentro do Ambiente de Contratacdo Regulado (ACR), que ocorre por meio de leilGes.
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3.4, Paralelamente, o art. 21 da Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispde sobre a desestatizagdo
da Eletrobras, estabeleceu que os Leildes A-5 e A-6 deverdo destinar, no minimo, 50% (cinquenta por cento) da
demanda declarada pelas distribuidoras a contratagdo de centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts),
até o atingimento de 2.000 MW (dois mil megawatts) contratados. Neste contexto, a realizacdo dos leilGes
se submete ao disposto na Lei n2 14.182 de 2021, o que confere aos certames a configuragdo a seguir discutida.

3.5. Assim, o objetivo da presente Nota Técnica é apresentar a Minuta de Portaria que estabelece as
diretrizes para a realizacdo dos Leildes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de
Geracdo "A-4" e "A-6" de 2024 (SEI n2 0896490), para atendimento ao mercado das distribuidoras a partir de 12 de
janeiro de 2028 para o LEN "A-4" e a partir de 12 de janeiro de 2030 para o LEN "A-6", submetendo-a Consulta
Publica, para a coleta de contribui¢Ges da sociedade em geral.

4. ANALISE

4.1. Uma vez relatados os fatos que subsidiaram a proposicdo das diretrizes para a realizagdo dos LENs "A-
4" e "A-6" de 2024, o objetivo desta se¢do é apresentar as inovagdes trazidas para os certames. De modo a facilitar a
leitura, esta secdo esta dividida em 4 (quatro) blocos:

| - Atendimento a Lei n2 14.182, de 12 de julho de 2021

Il - Inovagdes e aprimoramentos em relagdo ao LEN "A-5" de 2022;

I - Minuta de portaria de diretrizes para os LENs "A-4" e "A-6" de 2024;
IV - Justificativa de ndo aplicacdo de AIR; e

V- Justificativa para a Vigéncia Imediata do Ato - Atendimento ao Decreto n2 10.139, de 28 de
novembro de 2019

| - Atendimento a Lei n® 14.182, de 12 de julho de 2021

4.2. A Lei n? 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispGe sobre a desestatizacdo da empresa Centrais
Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), em seu art. 21, estabeleceu a obrigatoriedade de contratacdo de energia
elétrica proveniente de empreendimentos hidrelétricos com capacidade de até 50 MW (cinquenta megawatts)
exclusivamente nos leilGes de energia nova A-5 e A-6 e seu § 22 definiu as condi¢des dessa contratagcdo conforme a
seguir:

§ 22 As contratagdes estabelecidas no caput deste artigo serdo por 20 (vinte) anos, ao preco maximo equivalente

ao teto estabelecido para geragdo de PCH do Leildo A-6 de 2019, atualizado esse valor até a data de publicagao
do edital especifico pelo mesmo critério de corre¢do do Leildo A-6 de 2019. (art. 21 da Lei n214.182/ 2021)

4.3. Assim, a Lei n? 14.182/2021 define que os Leildes A-5 e A-6 deverdo destinar, no minimo, 50% da
demanda declarada pelas distribuidoras a contratacdo de centrais hidrelétricas com capacidade de geracao de até 50
MW (cinquenta megawatts), até o atingimento de 2.000 MW (dois mil megawatts).

4.4, Apds a contratagdo dos 2.000 MW (dois mil megawatts), o percentual de destinacdo devera ser
reduzido para 40% da demanda declarada pelas distribuidoras dos LeilGes A-5 e A-6 realizados até 2026.

4.5, Para fins de apuragdo do montante estabelecido de 2.000 MW, nenhum Estado da Federacdo devera ter
mais de 500 MW (quinhentos megawatts)da capacidade instalada total contratada. O montante que exceder os 500
MW (quinhentos megawatts) de capacidade instalada contratada em qualquer Estado n3o serd considerado no
computo dos 2.000 MW (dois mil megawatts).

4.6. Ademais, a contratacdo de centrais hidrelétricas até 50 MW (cinquenta megawatts) por meio dos
LeilGes A-5 e A-6 também deverdo priorizar, preferencialmente, os Estados com maior nimero de projetos habilitados,
ndo podendo nenhum Estado ter mais de 25% (vinte e cinco por cento) da capacidade total contratada.

4.7. Desse modo, para a realizacdo do LEN "A-6" de 2024, se faz necessario incluir, no rol de CCEARs a
serem negociados, a oferta de contratacdo de energia na modalidade por quantidade, para os seguintes
empreendimentos hidrelétricos:

a) Central Geradora Hidrelétrica - CGH;
b) Pequena Central Hidrelétrica - PCH;
c) Usina Hidrelétrica (UHE) com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts); e

d) Ampliacdo de CGH, PCH ou UHE existentes com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta
megawatts).
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Il - InovagGes e aprimoramentos em relagdo ao LEN "A-5" de 2022

4.8. Nos ultimos anos, sobretudo em 2021 e 2022 e mesmo depois dos leildes de 2020 e 2023 ndo terem
sido realizados, as demandas apresentadas pelas distribuidoras de energia elétrica tem sido notadamente baixas,
conforme podemos observar no grafico abaixo.

Figura 1- Energia contratada nos leildes de energia nova por ano, 2005-2022.
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4.9. Sdo vdrios os fatores que somados convergem para o esvaziamento dos leildes de energia nova. O

primeiro deles que se pode destacar é o contexto liberalizacdo e abertura no qual o setor elétrico brasileiro esta
inserido. A abertura de mercado é um movimento que estd associado a maior liberdade econémica dos agentes, ja
que permite a eles escolherem seus fornecedores de energia elétrica. O processo traz maior liberdade de escolha
para os consumidores, com a consequente ampliacdo da competitividade, ao permitir o acesso a outros fornecedores
além da distribuidora. A abertura traz ainda autonomia ao consumidor que pode gerenciar suas preferéncias, podendo
optar por produtos que atendam melhor seu perfil de consumo. Além disso, a concorréncia tende a proporcionar
precos mais interessantes, melhorando a eficiéncia do setor elétrico e da economia brasileira.

4.10. A partir da Consulta Publica n? 131/2022 que resultou na Portaria n? 50/2022, o MME reduziu os
limites de carga para contratacdo de energia elétrica por parte dos consumidores no mercado livre e permite aos
consumidores do mercado de alta tensdo comprar energia elétrica de qualquer supridor. Com isso, é permitido a
qualquer consumidor atendido por Tarifa do Grupo A, independente do seu consumo, escolher seu fornecedor de
energia elétrica. O processo de migra¢do dos consumidores tem sido acelerado nos ultimos anos, conforme
demonstra estudo publicado pela CCEE.

Figura 2 - Crescimento acumulado do Mercado Livre
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4.11. A figura 3 mostra a evolu¢do acumulada da quantidade anual de novas conexdes que possui ou recebe
créditos de MMGD a partir do sistema de compensagdo. Nota-se uma tendéncia de crescimento mais acentuada a
partir de 2020, ultrapassando, em 2022, a marca de 700 mil novas unidades consumidoras - UCs com MMGD.

Figura 3 - Quantidade de novas unidades consumidoras com créditos MMGD

https://w w w.mme.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_w eb&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=1205057&infra...

3/9


https://in.gov.br/web/dou/-/portaria-normativa-n-50/gm/mme-de-27-de-setembro-de-2022-432279937
https://www.ccee.org.br/documents/80415/919440/20220919_Mercado%20Livre_ABAR.pdf/60a08291-0af0-6654-9db6-92fd96772cc4
https://www.ccee.org.br/documents/80415/919440/20220919_Mercado%20Livre_ABAR.pdf/60a08291-0af0-6654-9db6-92fd96772cc4
https://www.ccee.org.br/documents/80415/919440/20220919_Mercado%20Livre_ABAR.pdf/60a08291-0af0-6654-9db6-92fd96772cc4

23/05/24, 08:01 SE/MME - 0896489 - Nota Técnica

<  Voltar ao relatério QUANTIDADE ANUAL DE CONEXAQ

797.348

677.576
457.931
226.600
170.855
123.330
36.237
13512 6.482
S e
2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016

Fonte: ANEEL Disponivel em: RALIE-ANEEL

4.12. Adicionalmente, o mercado livre vem se consolidando como motor da expansdo do setor elétrico. As
usinas que ndao possuem contratos no ambiente regulado sdo responsaveis por 67% do parque em construgdo sendo
que o total em construcdo é de 15.435 MW em abril/2024. Fonte: ANEEL Disponivel em: https://www.gov.br/aneel/pt-
br/centrais-de-conteudos/relatorios-e-indicadores/geracao.

4.13. Assim, se faz necessario buscar os aprimoramentos necessarios aos leildes de energia nova com vistas
a resgatar o interesse dos agentes de distribuicao em participar dos certames, bem como incorporar conceitos e
diretrizes presentes nas discussdes de modernizagdo do setor elétrico. As inovagdes aqui propostas tém por objetivo
o0 aumento da competitividade pelo lado da oferta, a melhora na alocagdo de risco entre compradores e vendedores e
a reducdo dos contratos legados por meio da redugdo dos prazos contratuais.

4.14. Nesse contexto, a portaria de diretrizes e sistematica dos leildes passam a ndao apresentar produtos a
serem contratados segregados por fonte. A realizacdo de leilées de compra de energia com base em neutralidade
tecnoldgica significa a auséncia de determinacdo, por parte do planejamento centralizado, da fonte primaria, da
tecnologia ou do arranjo entre estas para o atendimento da demanda declarada pelas distribuidoras.

4.15. Essa iniciativa representa um caminho para a neutralidade tecnoldgica, ou seja, a auséncia de
determinacdo, por parte do planejamento centralizado, da fonte primaria, da tecnologia ou do arranjo entre estas
para o atendimento da demanda declarada pelas distribuidoras. Assim, a proposta de diretrizes para o Leildo "A-4" de
2024 traz as fontes juntas, em produto Unico, incluindo a possibilidade de participagdo de novos empreendimentos
hibridos. No caso do Leildo "A-6" de 2024, haverd um produto especifico para as hidrelétricas até 50 MW, em
atendimento a Lei n? 14.182, de 2021.

4.16. Diferente do LEN A-5 de 2022, ndo serdo ofertados usinas com contratos de disponibilidade. A
avaliacdo é que a contratacdo de usinas para atendimento dos requisitos do sistema elétrico é mais aderente aos
contratos de reserva de capacidade, tal como os contratos oferecidos para o LRCAP 2024, conforme divulgado na
Consulta Publica n? 160/2024, aberta pela Portaria MME n2 774/2024. Nesse sentido, os contratos de quantidade
estdo mais aderentes ao objetivo de suprir a contratacdo de energia pelas distribuidoras.

4.17. Por fim, na linha de maior atratividade dos contratos do ambiente regulado, propde-se contratos com
duragcdo de 15 (quinze) anos para todos os produtos, exceto para a contratacdao de empreendimentos hidrelétricos
menores que 50 MW (cinquenta megawatts), que sera por 20 (vinte) anos, em atendimento a Lei n2 14.182, de 2021.

4.18. Assim, os LeilGes A-4 e A-6, de 2024, possuem, respectivamente, 1 (um) e 2 (dois) produtos,
totalizando 3 (trés) produtos distintos.

lll - Minuta de portaria de diretrizes para os LENs "A-4" e "A-6" de 2024

4.19. A minuta de portaria de diretrizes para os LENs "A-4" e "A-6", de 2024 , anexa a esta Nota Técnica, esta
estruturada em 4 (quatro) capitulos:

Capitulo | — Do Cadastramento e da Habilitagdo Técnica;

Capitulo Il — Do Edital e dos Contratos;
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Capitulo Il — Da Declaracao de Necessidade de Compra de Energia Elétrica; e
Capitulo IV — Das Disposic¢des Finais.

4.20. Os dispositivos iniciais definem o objeto do ato e determinam sua implementacdo pela ANEEL,
estabelecendo que os LENs "A-4" e "A-6" de 2024 deverado ser realizados sequencialmente em dezembro de 2024.

Capitulo | - Do Cadastramento e da Habilitacdao Técnica

4.21. Para fins de cadastramento, como de praxe, os empreendedores deverdo preencher e encaminhar a
EPE a ficha de dados constante do Sistema de Acompanhamento de Empreendimentos Geradores de Energia (AEGE) e
demais documentos, conforme instrugdes disponiveis no seu sitio na internet, bem como a documentagdo referida na
Portaria n? 102, de 22 de marco de 2016, que estabelece as condi¢des para cadastramento de empreendimentos de
geracdo em leildes de energia nova, de fontes alternativas e de energia de reserva, com vistas a Habilitacdo Técnica.

4.22. Por economia processual, ha a possibilidade de que os empreendedores que tiveram projetos
habilitados no Leildo de Energia Nova “A-5” de 2022 requeiram o cadastramento desses empreendimentos para os
LENs "A-4" e "A-6" de 2024, sem a necessidade de reapresentacao integral dos documentos necessarios, desde que
sejam mantidos inalterados os parametros, caracteristicas técnicas e demais informagdes dos referidos projetos, com
excecdo do ponto de conexdo (o qual podera ser alterado).

4.23. No caso de utilizagdo do mesmo cadastro, fica vedada a apresentacdo de quaisquer documentos em
substituicdo aos protocolados no cadastramento para o Leildo de Energia Nova “A-5” de 2022, com excec¢ao do
Despacho de Requerimento de Outorga (DRO) emitido pela ANEEL, de licenga ambiental cujo prazo de validade tenha
expirado, de parecer de acesso ou documento equivalente (quando aplicavel) e quaisquer outros documentos quando
solicitados pela EPE, em consonancia com o que dispde a minuta de portaria.

4.24. A minuta dispde de dispositivo que trata dos casos de inabilitagdo, mesmo quando atendidas as
condi¢les estabelecidas pela Portaria n2 102, de 2016. PropGe-se que nao seja habilitado tecnicamente pela EPE o
empreendimento de geracdo ndo termelétrico cujo Custo Varidvel Unitario (CVU) seja superior a zero.

4.25. Ademais, de modo a definir um porte minimo para os empreendimentos participantes, propGe-se a ndo
habilitacdo de empreendimentos nao hidrelétricos que possuam capacidade instalada igual ou inferior a 5 MW (cinco
megawatts), bem como de empreendimentos hidrelétricos com capacidade inferior a 1 MW (um megawatt).

4.26. A Portaria n2 102, de 2016 estabelece as condi¢Ges para cadastramento e habilitacdo técnica de
empreendimentos de geracdo para fins de participacdo em leildes de energia nova, de fontes alternativas e de
reserva junto a EPE. Assim, a minuta de portaria contém dispositivo que determina a ndo habilitacdo de
empreendimentos cadastrados que ndo atendam as referidas condi¢des, ressalvadas as excepcionalidades ja
previstas na prépria minuta de portaria.

4.27. Por fim, o texto ainda traz a vedacdo que uma central geradora hibrida (UGH) participante seja
resultante de ampliacdo ou alteracdo de caracteristicas técnicas de empreendimento existente ou de
empreendimento que j& tenha comercializado energia em leildes do ambiente regulado. Nesse caso, ha a
necessidade de se avaliar a definicdo de uma nova metodologia para a revisdo da garantia fisica para essas
geradoras que ndo possuem, atualmente, sua garantia fisica calculadas como hibridas, sendo um dos pontos que
podem ser avaliados durante a Consulta Publica. Ainda sobre centrais hibridas, somente serdao permitidas as usinas
cujas combinagdes de tecnologias de geracdo seja composta exclusivamente por geracao edlica e solar fotovoltaica.

Capitulo Il - Do Edital e dos Contratos

4.28. Em consonancia com a legislacdo em vigor, a proposta de diretrizes determina que caberd a ANEEL
elaborar o edital e seus anexos, incluindo-se os respectivos CCEARs, bem como adotar as medidas necessarias para a
promogao dos Leildes, em conformidade com as diretrizes indicadas na minuta de portaria proposta, além daquelas
definidas nas Portarias n2 29, de 28 de janeiro de 2011, n2 514, de 2 de setembro de 2011, n2 481, de 26 de novembro
de 2018, n2 444, de 25 de agosto de 2016 e em outras que vierem a ser estabelecidas pelo Ministério de Minas e
Energia.

4.29. A minuta também determina que o Edital deverd vedar a participagdo das usinas que entrarem em
operacdao comercial até a data de sua publicacdo, explicitando o que determina o art. 22, § 72-A, inciso |, da Lei n2
10.848, de 2004.

4.30. No Leildo de Energia Nova “A-4” de 2024, serdao negociados CCEARs na modalidade quantidade, com
prazo de suprimento de 15 (quinze) anos, para novos empreendimentos de geracdo de fonte hidrelétrica, edlica, solar
fotovoltaica e termelétrica, incluindo ampliacdo de empreendimentos existentes e solu¢des hibridas.

4.31. No Leildo de Energia Nova “A-6" de 2024, serdo negociados os seguintes CCEARs:
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| - na modalidade por quantidade, com prazo de suprimento de 20 (vinte) anos, para os
seguintes empreendimentos hidrelétricos;

a) Central Geradora Hidrelétrica - CGH;
b) Pequena Central Hidrelétrica - PCH;
c) Usina Hidrelétrica (UHE) com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts);

d) ampliagdo de CGH, PCH ou UHE existentes com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta
megawatts);

Il - na modalidade quantidade, com prazo de suprimento de 15 (quinze) anos, para novos
empreendimentos de geragdo de fonte edlica, solar fotovoltaica e termelétrica, incluindo ampliagdo
de empreendimentos existentes e solugdes hibridas.

4.32. O Leildo de Energia Nova “A-4” de 2024 permitira a participagdo de empreendimentos que utilizem
fonte primaria edlica ou fotovoltaica em qualquer configuragdo — hibrida ou isolada, empreendimentos hidrelétricos, e
empreendimentos termelétricos com CVU nulo, inclusive, no caso dos empreendimentos a biogds, empregar
combustivel proveniente de biogds de aterro sanitario ou de biodigestores de residuos vegetais ou de animais, assim
como lodo de estagdes de tratamento de esgoto, biomassa, combustdo de recuperacdo energética de residuos
soélidos urbanos (de acordo com Portaria Interministerial n2 274, de 30 de abril de 2019, dos Ministérios do Meio
Ambiente, de Minas e Energia e do Desenvolvimento Regional).

4.33, Em face da Lei n? 14.182/2021, o Leildo de Energia Nova “A-6” de 2024 — além de atender a
neutralidade tecnoldgica com a contratagdo de solugdes hibridas ou isoladas, por um periodo de suprimento de 15
(quinze) anos — buscara contratar metade da demanda de energia declarada pelas distribuidoras para 2030, por meio
de empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 50 MW (cinquenta megawatts), sejam eles novos
ou ampliacdes de empreendimentos existentes, por um periodo de suprimento de 20 (vinte) anos.

4.34, Mantém-se também a obrigatoriedade de que cada empreendimento destine, no minimo, 30% (trinta
por cento) da energia habilitada ao Ambiente de Contratacdo Regulada (ACR).

4.35. Considerando que CGHs podem apresentar carater precdrio por estarem construidas em rios sem
inventario aprovado pela ANEEL, os CCEARs deverdo dispor de clausula que determina sua rescisdo, caso o
empreendimento seja afetado por aproveitamento étimo do curso d'dgua que comprometa o atendimento aos lotes
de energia contratados no Leildo. Em suma, tais diretrizes tem como objetivo alocar, ao empreendedor, o risco de que
seu aproveitamento hidrelétrico venha a ser afetado por algum aproveitamento 6timo da bacia hidrografica do rio,
identificado no ambito do estudo de inventario.

4.36. A minuta também estabelece a possibilidade de alteragdo de caracteristicas técnicas apds a outorga
das usinas, desde que as alteragbes ndo comprometam o quantitativo de lotes negociados pelo empreendimento,
devendo ser observadas ainda as condicionantes estabelecidas na Portaria n2 481, de 26 de novembro de 2018, que
estabelece diretrizes para a andlise e aprovacdo de altera¢des de caracteristicas técnicas de empreendimentos de
geracdo, outorgados pelo Ministério de Minas e Energia, em decorréncia de terem comercializado energia em leildes
de energia nova, de reserva ou de fontes alternativas. Adicionalmente, prevé a inabilitacdo de usinas que se
sagraram vencedores de leildes anteriores do ambiente regulado e que estejam em processo de alteragdo de
caracteristica técnicas, ndo aprovado pela ANEEL, até a data final de cadastramento.

4.37. Entretanto, como novidade, fica vedado aos empreendedores de projetos hibridos a modificacdo das
caracteristicas técnicas que resulte na eliminagdo de uma das tecnologias de geracdo, com o objetivo de de impedir
uma alteragdo que modifique suas caracteristicas apds o leildo para se transformar em uma unica tecnologia.

4.38. Tal qual j& adotado no Leildo "A-5" de 2022, na minuta de portaria de diretrizes propde-se que sejam
adotadas margens remanescentes de escoamento do SIN como critério de classificagdo dos certames. O objetivo da
medida, juntamente com o afastamento do art. 92 da Portaria n? 514, de 2011, é mitigar riscos de que
empreendimentos que venham se sagrar vencedores possam vir a ter sua producdo energética restringida por
gargalos nos sistemas de transmissao ou distribuicdo.

4.39. A minuta proposta abre a possibilidade de serem considerados nos cdlculos de capacidade
remanescente do SIN empreendimentos que possuam Parecer de Acesso valido, emitido pelo ONS ou Distribuidora.
Para esses casos, serd necessdria a assinatura do CUST ou do CUSD até o prazo final de Cadastramento. Assim,
procura-se mitigar o risco de disponibilizar a mesma margem a 2 (dois) ou mais empreendimentos no mesmo ponto
de conexdao, bem como incentivar o agente de geracao do ACL detentor de solicitacdo de acesso a tomar as
providéncias cabiveis para a emissdao do parecer de acesso e posterior assinatura do respectivo contrato de uso do
Sistema.

4.40. As diretrizes gerais para a aplicacdo de tal mecanismo estdo definidas na Portaria n2 444, de 25 de
agosto de 2016. Todavia, propGe-se, na minuta de portaria de diretrizes, algumas flexibiliza¢gGes: ado¢do de uma
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configuracdo do sistema elétrico mais proxima a data de realizacdo do certame; inclusdo das obras licitadas nos
leilGes de transmissdo que ocorrerdo em 2024, desde que a data de entrada em operacgdo seja compativel com a data
de inicio de suprimento dos contratos; possibilidade de desconsideragdo de restricdes causadas exclusivamente por
superagdes de nivel de curto-circuito, as quais podem ser contornadas por meio da substituicdo de disjuntores, bem
como as viola¢Oes de capacidade de corrente nominal passiveis de solucdo pela substituicdo de disjuntores, chaves
seccionadoras, transformadores de corrente, bobinas de bloqueio, cabos de conexdo e se¢bes de barramento em
subestagdes, cujo custo associado serd alocado nos termos estabelecidos em edital; alteracdo do prazo para a
publicacdo da nota técnica que divulga as margens remanescente de escoamento, de modo a possibilitar maior prazo
para que as equipes técnicas da EPE e do Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) possam realizar os trabalhos
de quantificacdo dessas margens.

4.41. Tal orientagdo estd alinhada com discussdes realizadas para futura atualizagdo a Portaria n2 444, de
2016, de modo que tais alteragdes possam ser incorporadas em definitivo aos normativos vigentes.

Capitulo lll — Da Declara¢do de Necessidade de Compra de Energia Elétrica:

4.42. A minuta estabelece que as declaracdes de necessidade das distribuidoras deverdo ser apresentadas,
em carater irrevogavel e irretratavel, em data ainda ndo definida, devendo contemplar a totalidade do mercado a ser
atendido (ou seja, o ainda ndo contratado) a partir de 12 de janeiro de 2028 para o LEN "A-4" e a partir de 12 de
janeiro de 2030 para o LEN "A-6". As declaragdes deverdao ocorrer na forma e modelos que serdo informados no sitio
eletrénico do Ministério de Minas e Energia. A praxe é que as declaracdes ocorram de modo eletrénico, por meio do
denominado "Sistema DDIG".

4.43, A proposta determina ainda que os agentes de distribuicdo que atuem nos Sistemas Isolados, com
previsdo de interligacdo ao SIN antes do inicio do periodo de suprimento dos LENs "A-4" e "A-6" de 2024, declarem
suas necessidades de compra de energia elétrica.

Capitulo IV — Das Disposi¢des Finais

4.44, Em seu ultimo capitulo, a minuta de portaria apresenta apenas 3 (trés) dispositivos. O primeiro informa
gue uma Portaria especifica do MME abordard a sistematica a ser adotada na realizagdo dos LeilGes de Energia Nova
“A-4” e “A-6" de 2024.

4.45, O segundo se destina a fixar o Programa Mensal de Opera¢do (PMO) como referéncia para calculo das
garantias fisicas. Propde- se o més subsequente ao término do cadastramento (cuja publicacdo deve ocorrer ao final
do més anterior), de modo a permitir que a EPE realize os calculos necessarios e que o Ministério de Minas e Energia
homologue os resultados com a devida antecedéncia.

4.46. O terceiro traz que, para fins de participagdo nos LENs “A-4” e “A-6" de 2024, a garantia fisica de
energia das centrais geradoras hibridas serd calculada conforme metodologia definida no Anexo | da Portaria.
Atualmente, ndo existe instrumento definido para a definicdo de garantia fisica desses empreendimentos.
Adicionalmente, a revisdo dos montantes de garantia fisica de energia com base na geragdo de energia elétrica
verificada ou com base nas altera¢des de caracteristicas técnicas das centrais geradoras hibridas que se sagrarem
vencedoras dos LENs “A-4” e “A-6" de 2024 sera realizada de acordo com metodologia a ser definida pelo Ministério
de Minas e Energia.

IV - Justificativa de ndo aplicagdo de AIR

4.47. Para a operacionalizacdo da Andlise de Impacto Regulatério (AIR), conforme estabelece o art. 16, do
Decreto n? 10.411 de 2020, foi editada a Portaria Normativa MME n2 30/GM, de 22 de outubro de 2021, que instituiu,
no ambito do MME, o Programa de Analise de Impacto Regulatério. A referida Portaria, além de estabelecer os
objetivos, diretrizes e competéncias das unidades envolvidas na AIR, detalha no art. 16 as hipdteses de nao
aplicabilidade de AIR as propostas de edicdo e de alteracdo de atos normativos de interesse geral de agentes
econdmicos ou de usudrios dos servicos prestados relacionados as atribuicGes do MME que, por oportuno, sdo
reproduzidos in verbis:

Art. 16. A edicdo, a alteragdo ou a revogacao de atos normativos de interesse geral de agentes econémicos ou de

usuarios dos servigos prestados pelo Ministério de Minas e Energia sera precedida de AIR.
Paragrafo unico. O disposto no caput nao se aplica a atos normativos:
| - de natureza administrativa, cujos efeitos sejam restritos ao Ministério de Minas e Energia;

Il - de efeitos concretos, destinados a disciplinar situagao especifica, cujos destinatarios sejamindividualizados;
Il - que visam a corregdo de erros de sintaxe, ortografia, pontuagdo, tipograficos ou de numeragdo de normas
previamente publicadas; IV - que visam a consolidar outras normas sobre determinada matéria, sem alteragdo

de mérito;
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V- que visam a revogagao ou atualizagdo de normas obsoletas, sem alteragdo de mérito;
VI - atos de natureza recorrente, que apresentem pouca variagdo emrelagdo a edi¢des anteriores; e

VIl - necessarios a realizagdo dos Leiloes de que tratam o Decreto n2 5.163, de 30 de julho de 2004, o Decreto n2

6.353, de 16 de janeiro de 2008, e o Decreto n2 10.707, de 28 de maio de 2021. (grifo nosso)

4.48. Observe-se que o inciso VII, do paragrafo Unico do art. 16 da citada Portaria, ressalva explicitamente
os atos necessarios a realizacdo de Leildes, regulamentados pelo Decreto n? 5.163/04, e que incluem, portanto, a
proposta de minutas de Portaria objeto de analise da presente Nota Técnica.

4.49, Observe-se ainda que a ndo aplicabilidade ndo se confunde com a faculdade de dispensa pela
autoridade competente, autorizada pelo art. 17 da Portaria Normativa n2 30/GM/MME/2021, pois quando o normativo
trata da dispensa, prescreve uma série de contornos, um deles é a necessidade de escrutinio pelo Comité
Permanente para Andlise de Impacto Regulatério (CPAIR), nos termos do inciso VIII, do art. 72, da Portaria Normativa
n? 30/GM/MME/2021.

4.50. Logo, a minuta de Portaria (SEI n2 0896490) enquadra-se na hipdtese de ndo aplicabilidade de AIR, sem
oitiva do CPAIR.

V - Justificativa para a Vigéncia Imediata do Ato - Atendimento ao Decreto n2 10.139, de 28 de novembro de
2019
4.51. Tendo em vista a importancia dos processos citados para o mercado de energia elétrica, bem como

para as instituicdes e agentes envolvidos nos processos de LeilGes de Energia Nova, entende-se que a vigéncia do
ato normativo resultante seja imediata, com base no que dispde o Decreto n? 10.139, de 2019, em seu art. 49:

4.52. Art. 42 Os atos normativos estabelecerdo data certa para a sua entrada em vigor e para a sua produgdo
de efeitos:

|- de, no minimo, uma semana apods a data de sua publicagdo; e

Il - sempre no primeiro dia do més ou em seu primeiro dia Util.
Paragrafo unico. O disposto neste artigo ndo se aplica as hipoteses de urgéncia justificada no
expediente administrativo. (grifo nosso)

4.53. Ademais, dado que o ato ndo impde obrigagdes imediatas, ndo ha dbice para que sua entrada em vigor
se dé a partir de sua publicacdo.

4.54, Dessa forma, entende-se necessdrio que a divulgacdo da Portaria contendo as Diretrizes para a
realizacdo dos LeilGes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geragdo "A-4" e "A-
6" de 2024 produza efeitos imediatamente apds sua publicacao.

4.55, Por fim, o Parecer n? 153/2024/CONJUR-MME/CGU/AGU (SEI n? 0896227) opinou pela regularidade
juridico-formal da minuta de Portaria Ministerial que divulga, mediante Consulta Publica, a Minuta de Portaria de
Diretrizes para a realizagdo dos Leildes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de
Geracdo "A-4" e "A-6" de 2024. Assim, nova andlise da CONJUR aconteceria apds a realizagdo da Consulta Publica
proposta.

4.56. Adicionalmente, a CONJUR ressalvou apenas que ainda deve ser fixado o prazo para recebimento das
contribuicdes na Consulta Publica, ainda em aberto na minuta analisada. Dessa forma, por se tratar de um leildo de
energia nova, realizado rotineiramente no setor elétrico, propde-se 15 dias de contribui¢des a partir da publicacdo da
Portaria, ou seja, até 31 de maio de 2024.

5. DOCUMENTOS RELACIONADOS

5.1. Minuta Interna DPOG (SEI n2 0896490);

6. CONCLUSAO

6.1. Por todo exposto e tendo em vista as inova¢Oes propostas para as diretrizes a serem aplicadas aos

Leildes de Compra de Energia Elétrica Proveniente de Novos Empreendimentos de Geracdo "A-4" e "A-6" de 2024,
recomenda-se a submissdo desta Nota Técnica, acompanhada da Minuta Interna DPOG (SEI n2 0896490) que define
as diretrizes e a abertura de consulta publica, nos termos ja apresentados, para avaliacdo do Senhor Secretario de
Transicao Energética e Planejamento, bem como posterior envio a analise para aprecia¢ao pelo Senhor Ministro de
Minas e Energia para avaliacdo final de conveniéncia e oportunidade da abertura de consulta publica sobre a matéria
até 31 de maio de 2024, disponibilizando-se esta Nota Técnica e os documentos listados na se¢do 5 acima.

eil Documento assinado eletronicamente por Christiany Salgado Faria, Diretor(a) do Departamento de
- - l'ﬁ] Planejamento e Outorgas de Geragdo de Energia Elétrica, em 13/05/2024, as 17:45, conforme horério oficial de

assinatura
eletrdnica Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do Decreto n2 10.543, de 13 de novembro de 2020.
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eil Documento assinado eletronicamente por André Grobério Lopes Perim, Coordenador(a)-Geral de Expansao de
;g'mm'a LI?_ly Geragdo, em 13/05/2024, as 17:47, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do
| eletrénica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

—
eil Documento assinado eletronicamente por Marlian Leao de Oliveira, Coordenador(a) de Estudos de Apoio a
< . Llll’ Expansdo, em 13/05/2024, as 17:51, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no § 32 do art. 42 do

assinatura

| eletrdnica Decreto n? 10.543, de 13 de novembro de 2020.

'|_
g™ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 0896489 e o cédigo
CRC 185EBA71.

Referéncia: Processo n? 48360.000022/2024-92 SEl n2 0896489
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