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Alta tensio no Tribunal de Contas da Uniao!

Giuseppe Giamundo Neto?
Joaquim Augusto Melo de Queiroz®

O primeiro quadrimestre de 2024 se encerrou com decisdes candentes do
Tribunal de Contas da Unido (TCU). E todas elas com grande impacto para o
setor elétrico brasileiro.

Em 24 de janeiro, o TCU aprovou proposta apresentada pelo ministro Antonio
Anastasia sobre o acompanhamento das a¢des do Poder Concedente em relacdo
as concessoes de distribuicdo de energia elétrica prestes a vencer. Este processo
se iniciou em razdo de deliberacdo do TCU para que o Ministério de Minas e
Energia (MME) adotasse providéncias para definir, com antecedéncia minima
de trés anos, as diretrizes para o procedimento de delegacdo das concessoes de
distribuicdo de energia elétrica préximas ao vencimento, e que ndo haviam sido
renovadas em 2013.

Existem atualmente 20 contratos de concessao de distribui¢do com vencimento
entre 2025 e 2031. O primeiro a vencer é o da EDP Espirito Santo, com termo
final em julho de 2025. E, pela legislacdo aplicavel, o MME ja deveria ter se
manifestado sobre a possibilidade de prorrogacao desta concessao. Ha pressa,
portanto, para a definicao das regras.

A renovacdo das concessdes de distribuicdo de energia tornou-se palco de
acirrado embate entre o Poder Executivo e o Poder Legislativo. A discussao gira
em torno da renovagdo dos contratos de concessio em contraposicdo a
realizacdo de novas licitagoes. O clima é de hostilidade e tensdo. E nao se sabe
qual serd o desfecho dessa contenda.

De um lado, o MME ja manifestou a sua posicdo de que a renovacdo dos
contratos de concessdo seria a solucao mais pratica e adequada. De outro,
parcela do Poder Legislativo defende a necessidade de novas licitagdes. O
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argumento é o de que o Poder Legislativo seria o competente para a aprovacao
da nova lei que regulamentaria as relicitacdes das concessoes.

No meio desta queda de brago, o TCU buscou aplainar as arestas. Determinou,
ao final de janeiro, que caso o Poder Concedente opte pela prorrogacdo das
concessdes, 0 TCU fara um acompanhamento individualizado. E por meio de
fiscalizagdes especificas dos processos que resultardo na celebracao dos aditivos
contratuais. O sinal foi claro. Embora o TCU tenha avalizado que o Poder
Concedente analise a conveniéncia de prorrogar as concessdes, indicou que
havera fiscalizacdo ostensiva.

Apb6s a decisdo, o TCU suspendeu o processo para aguardar que o MME
apresente as diretrizes e regras para a renovagdo dos contratos ou para a
relicitacdo das concessdes. No meio desse imbroglio, esta o caso da Enel SP, cujo
contrato vencera em junho de 2028. E as recentes declaragdes do ministro de
Minas e Energia sobre a instauracdo de processo de caducidade contra a
distribuidora trazem ainda mais combustdo as discussdes sobre a necessidade
de relicitacao.

A segunda rumorosa decisdo do TCU teve por objeto a investigacdo sobre
possiveis irregularidades na concessao de subsidios pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel). O caso em questdo envolve a reducdo de até 50% na
Tarifa de Uso do Sistema de Transmissdo (TUST) e na Tarifa de Uso do Sistema
de Distribuicao (TUSD) para as fontes de geragao renovavel.

Pela regra existente, projetos de geracao renovéavel poderiam se beneficiar do
desconto de 50% na tarifa de uso da rede, desde que observassem determinado
tamanho (limite de 300 MW de poténcia injetada). Na prética, muitos
empreendedores, com o objetivo legitimo de racionalizar a captagdo de
investimentos e a construcdo de suas usinas, optavam por aglutinar projetos
individualizados de até 300 MW, utilizando-se de arranjos societarios validos
para tanto. Cada uma dessa usinas distintas obtinha uma autorizacdo especifica
da Aneel para a sua implantacdo, auferindo, assim o desconto para o uso da
rede.

Ao final de 2023, o TCU entendeu que a Aneel estaria concedendo
equivocadamente a autorizagdo para estes projetos com o desconto. Segundo o
tribunal, alguns empreendedores estariam irregularmente dividindo as usinas
para se encaixar no limite legal para a fruicdo do desconto. O TCU ordenou,
assim, que a Aneel se abstivesse de conceder novos descontos e adotasse, em
até 180 dias, um plano de ac¢do para o aprimoramento das normas.

O plano de agao deveria ainda abranger os projetos ja autorizados e que
desfrutam do subsidio, para se avaliar os impactos de eventual regularizagdo ou
da manutencdo do desconto. Essa decisdo causou ampla comogdo no setor
elétrico e impeliu a Aneel a solicitar esclarecimentos.



Em janeiro, o TCU acolheu o pedido da Aneel para estabelecer que os
empreendedores poderiam, por sua conta e risco, seguir com a implantacao dos
projetos ainda em processo de autorizagdo. Contudo, indicou que o
enquadramento da usina no desconto dependeria de posterior regulamentacdo
da agéncia. Novamente, a atuacdo do TCU ecoou de forma muito negativa entre
os investidores. Com efeito, trouxe indesejavel inseguranca juridica para os
empreendedores de geragdo renovavel, deflagrando intensa movimentacdo das
associagOes setoriais. H4 hoje inegével apreensao no ar.

Como se vé, o TCU vem assumindo protagonismo em pautas de extrema
relevancia para o setor elétrico. Embora o tribunal possua competéncia para
exercer atividades de fiscalizagdo e controle, percebe-se que tem extrapolado a
sua esfera de atuagdo institucional. H& consenso de que esta conduta é
perniciosa ao setor elétrico.

Na dltima terca-feira foi iniciada a deliberacdo pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica sobre o cumprimento da decisdo do Tribunal de Contas da
Unido que determinara a suspensdo dos descontos para geradores renovaveis e
a revisdo das regras para a sua concessao, de forma a evitar o fracionamento de
usinas.

O mercado aguarda com grande expectativa qual serd a decisdo da Aneel sobre
este tema. Especialmente em relacdo a possibilidade de aplicagdo retroativa das
novas regras. Ha temor de um retrocesso com a revogacdao do desconto
concedido a centenas de geradores edlicos e fotovoltaicos, cuja usinas estdo em
operacao. O impacto seria biliondrio e catastréfico. Deturparia a modelagem
tfinanceira destes projetos, com risco de efeito em cascata, minguando futuros
financiamentos para o setor.

Representaria ainda um grave abalo a seguranga juridica, além de prejudicar a
credibilidade do pais para a atracdo de novos investimentos em energias
renovaveis. A previsdo é a de que o processo volte em breve para a pauta de
reunides da diretoria da Aneel. Talvez até la outras decisdes do TCU tragam
ainda mais ebuligdo para o setor.



