http:/fgesel.le.ufr].br/ gesel@gesel.le.ufrl.br

Indefini¢ao sobre prorrogacio de concessdes’

Angela Gomes?

Rodrigo Polito ?

Um total de 20 distribuidoras de energia elétrica do pais, que atendem 57
milhdes de consumidores, terdo o contrato de concessido vencendo entre 2025 e
2031. Tempestividade na definicdo das regras de prorrogacdo é fundamental, se
pensarmos na necessidade de afastar incertezas e assegurar investimentos de
longo prazo essenciais para garantir a qualidade do fornecimento de energia
elétrica e a expansao natural das redes (novas ligacdes ou aumentos na carga).

A possibilidade de prorrogar os contratos destas distribuidoras esta prevista em
uma lei federal de 1995, a Lei 9.074, e nos contratos de concessao, sendo o poder
concedente (o governo federal) responsavel por estabelecer os critérios para a
prorrogacao, observando o interesse publico.

A lei também estabelece prazos: a concessiondria deve manifestar interesse na
prorrogacdo com antecedéncia minima de 36 meses do vencimento do contrato
e o poder concedente deve se posicionar sobre o pleito com antecedéncia
minima de 18 meses. Tais prazos ndo estdo na lei por acaso, eles tém exatamente
a funcado de reduzir as incertezas com relagao a prorrogacao, fundamental para
garantir a continuidade dos investimentos nas concessoes.

O primeiro contrato vence em junho de 2025, da EDP Espirito Santo. Pelo prazo
legal, era esperado que o governo federal se manifestasse sobre o pedido da
concessiondria em janeiro deste ano, o que ndo ocorreu. Tal demora eleva as
incertezas sobre os investimentos, ndo apenas da concessdo capixaba, mas
também de todas as demais que vencem em seguida, que somam mais de R$ 20
bilhdes ao ano.

1 Artlgo publicado em Valor Economlco D1spon1vel em:

Acessado em 17 04. 2024
2 Diretora Técnica da PSR
® Especialista sénior em Comunicacio na PSR e jornalista especializado em energia.


https://valor.globo.com/opiniao/coluna/indefinicao-sobre-prorrogacao-de-concessoes.ghtml

Neste hiato de indefini¢des, surgem propostas no Legislativo que acabam
postergando ou desviando o foco do debate. Ainda mais preocupante, as
medidas legislativas que envolvem o setor elétrico tém, com frequéncia, trazido
dispositivos que elevam subsidios desnecessarios carregados pelas tarifas, ou
colocam em risco a governanca do setor elétrico, como aquelas que interferem
nas atribui¢des da Aneel.

No inicio deste ano, o Tribunal de Contas da Unido, que acompanha o tema de
perto, se manifestou a respeito indicando que “a decisdo por realizar nova
licitacdo ou prorrogar os contratos de concessdo do servico de distribuicdo de
energia é prerrogativa do poder concedente”. De fato, a conducdo do processo
de prorrogacdo pelo governo federal estd alinhada ao que prevé a legislacao.
Além disso, sendo um setor de capital intensivo, com necessidade continua por
investimentos, prorrogar os contratos dos concessiondrios que estejam em dia
com suas obrigacOes contratuais é, a nosso ver, o caminho mais indicado para
garantir a continuidade dos servicos.

A regulacdo setorial, por sua vez, precisa sempre fazer a sua parte, buscando
efetiva e continuamente a qualidade no servico prestado e a eficiéncia
econdmica, de forma a garantir que ganhos de produtividade sejam repassados
as tarifas, reduzindo-as. Esse tem sido o pano de fundo da atuagdo da Aneel na
regulacdo da distribuicdo, desde sua criacdo, ha quase 30 anos. Nao a toa, a
parcela das tarifas que cobre os servicos de distribuicdo foi a tinica que variou
abaixo da inflacdo nas ultimas duas décadas, tendo a qualidade do servico
medida pela Aneel evoluido no periodo.

Isso ndo quer dizer que a regulacdo nao possa ser aprimorada. Pelo contrério,
precisa estar em evolugdo continua, de forma a garantir que os pilares de
qualidade e eficiéncia estejam adequadamente internalizados no marco
regulatério, que também deve estar aderente ao ambiente externo imposto a
cada concessdo, como as questdes fisicas e socioecondmicas, por exemplo. Para
tal, precisamos da Aneel capacitada e independente, estruturada para atender a
evolucao do setor.

E essencial fortalecer a agéncia reguladora, garantir que ela seja capaz de
exercer suas fungdes legais e aplicar os ritos regulatérios necessarios a
implementacdo dos imprescindiveis aprimoramentos regulatérios, ouvindo os
intimeros stakeholders envolvidos, incluindo os consumidores, o legislativo, o
executivo estadual e o municipal.

O fortalecimento da Aneel e o aprimoramento continuo da regulacao ficam
mais relevantes no contexto global da transformagdo energética em curso, pela
necessidade de mitigacdo e adaptacdo aos efeitos das mudancas climaticas.
Além disso, é importante lembrar que esta transformacdo também passa por
um maior protagonismo do consumidor, que tem como importante indutor a

digitalizacdo das redes de distribuicao, demandando também investimentos.



No ambito da adaptacdo as mudancas climaticas, ha a necessidade de aporte de
recursos para fazer frente a eventos climaticos extremos, com o potencial de se
tornarem cada vez mais frequentes e intensos, conforme ja observamos em 2023.
Ja no caso da mitigacdo, os esforgos de eletrificagdo da economia associados a
descarbonizacdo também demandarao cada vez mais reforcos as redes, como a
elevacdo do consumo dos data centers ou daquele associado a mobilidade
elétrica, por exemplo. Isso sem falar no aumento exponencial da penetracao da
geracdo solar de pequeno porte conectada as redes de distribuicao, a geragao
distribuida, impulsionado principalmente pelos expressivos subsidios inseridos
na legislacdo, que vem demandando cada vez mais investimentos nas redes
para garantir a manutencdo do fornecimento quando o sol nao esta brilhando.

Neste cendrio, a desejada celeridade na definicio das diretrizes para a
prorrogacdo das concessdes de distribui¢do torna-se ainda mais importante. A
auséncia de um norte claro para esta prorrogacdo afeta as perspectivas do setor
para realizar os investimentos que visam uma rede de distribuicdo mais
moderna, eficiente e resiliente.

Assim, em linha com a legislacdo e a governanga setorial, o governo federal
estabelece as diretrizes da prorrogagdo das concessdes, aplicada apenas aos
concessiondrios em dia com as condicionantes contratuais. A Aneel, em linha
com estas diretrizes e com suas atribui¢des legais, regula os novos contratos e as
novas condicionantes, exercendo poder fiscal para garantir o cumprimento
destas. Regula também, de forma continua e transparente, o aperfeigoamento
do marco regulatorio, exigindo qualidade e eficiéncia, a0 mesmo tempo em que
busca refletir adequadamente os riscos inerentes a atividade, incluindo a nova
realidade climaética.



