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A energia elétrica, que ja tem um papel essencial para o cotidiano das familias e para
as atividades economicas de producao de bens e servicos, ganha ainda mais relevancia
com o processo de transicao energética, em funcdo da ampliacdo do seu uso para
substituir, até o limite de onde for possivel, o consumo dos combustiveis fésseis, por
estes serem os principais vetores do aquecimento global e dos eventos climaticos
extremos.

Neste novo cendrio climatico, as redes de distribuicdo de energia elétrica assumirdo
maior relevancia, uma vez que, em seu espacgo geografico, especialmente nos centros
urbanos, o consumo serd crescente e as novas tecnolégicas de descentralizacdo e
digitalizacdo serdo difundidas, como os veiculos elétricos, a geracdo distribuida
fotovoltaica, as redes inteligentes, os mecanismos de incentivo a resposta da demanda,
entre

outras.

Este pequeno e didatico artigo busca analisar os desafios tecnoldgicos e de
investimentos impostos pela transicao energética as distribuidoras neste momento de
revisdo da prorrogacao dos contratos com o Poder Concedente e da tentativa de
intervencionismo politico do Congresso neste complexo e estratégico segmento do
Setor Elétrico Brasileiro (SEB).
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As concessiondrias de distribuicdo de energia elétrica terdo o desafio de ampliar os
investimentos para suportar as novas tecnologias, garantir qualidade e universalidade
do fornecimento e, em especial, ter redes resilientes aos crescentes impactos
vinculados aos eventos climaticos extremos. Esses desafios, destaca-se, vém ganhando
a atencdo dos policy markers das principais economias mundiais, como EUA, Unido
Europeia e China.

Um elemento econdmico importante é que o segmento de distribuicdo de energia
elétrica tem como principal caracteristica ser uma industria de rede, em que a forma
mais eficiente de mercado é do monopoélio (natural), o que exige uma regulamentacdo
consistente e o acompanhamento sistematico e minucioso para resguardar os
interesses dos consumidores frente a possibilidade de fixacdo de tarifas monopolistas.
Para tanto, sdo firmados contratos de concessdo entre o Poder Concedente e grupos
econdmicos predominantemente privados, tomando como exemplo o caso do Brasil,
contendo a previ- sdo de direitos, principalmente a garantia de remuneracao dos
investimentos prudentes realizados, e deveres, com foco na qualidade e
universalizacao do fornecimento de energia elétrica.

Tendo em vista que a atividade de distribuicdo de energia elétrica é intensa em capital
e de longo prazo de maturacdo, os contratos de concessdo e a regulacao associada
devem estar resguardados com seguranca juridica, porém a variavel mais sensivel
relacionada é o risco de intervencionismo politico.

Atualmente, o segmento de distribui¢do passa por um momento estratégico, com a
necessidade de definicdo das diretrizes para a prorrogacdo das concessdes de um
conjunto muito expressivo de distribuidoras, cujos contratos se encerram a partir de
2025 e representam cerca de 60% do mercado regulado brasileiro. E algo inusitado e
impar no SEB.

Como este cenario ja era datado, o Ministério de Minas de Energia (MME), seguindo
o ritual de transparéncia para qualquer alteracao regulatoria rele- vante, abriu, em
junho de 2023, a Consulta Publica no 152 com propostas de diretrizes para as
concessOes vincendas de distribuicdo, tendo por base a Nota Técnica (NT) no
14/2023/SAER/SE, que recebeu 68 contribuicdes de diversos agentes (privados,
publicos e Academia). O processo de analise e consolidagdao de tais contribuicdes
resultouna NT no 19/2023/SAER/SE, encaminhada pelo MME ao Tribunal de Contas
da Uniao (TCU) em setembro de 2023, seguindo as diretrizes do Ac6rdao no
1.245/2023 do TCU.

A NT levada a consulta publica é um documento consistente e tecnicamente bem
fundamentado, trazendo mais seguranca e certezas para este segmento essencial do
SEB, na medida em que, de forma bem sintética, firmou posicdo de que
economicamente ndo se justifica licitar as concessdes e nem mesmo cobrar outorgas
pela prorrogacdo, uma vez que a metodologia vigente de "regulagdo por incentivos'
garante o controle e estimulos em prol da qualidade do fornecimento e a reducao dos
custos relativos aos servigos de distribuicdo. Deste modo, a cada novo ciclo de revisao
tarifaria periddica para cada distribuidora, em média quatro anos, o regulador aplica
a referida metodologia, seguindo normas e regras muito bem definidas e



transparentes, que, inclusive, preveem a divisdao dos ganhos de produtividade entre a
concessionaria e os consumidores, via redu¢do da tarifa.

O préprio Gesel-URF] realizou estudos sobre a evolugdo da qualidade dos servicos e
da rentabilidade das distribuidoras (mencionados na NT no 19/2023/SAER/SE), que
demonstrou que o interesse publico, medido por indicadores de qualidade e
rentabilidade, foi alcancado nas concessées, reafirmando e corroborando, em linhas
gerais, a proposta de novo contrato, definida, em seus parametros mais gerais, na NT
no 14/2023/SAER/SE.

Destaca-se que o aval do TCU foi dado em janeiro de 2024, quando o Tribunal analisou
os pressupostos apresentados pelo MME e os considerou pertinentes, fazendo apenas
a ressalva, justa, de acompanhar os processos de prorrogacao de cada concessionaria,
a fim de, possivelmente, manter o alinha- mento em relagdo aos parametros de
qualidade e custos.

Como prosseguimento a definicdo do processo, os principais stakeholders publicos e
privados do SEB estavam aguardando a divulgacdo da proposta de Decreto-Lei pelo
MME quando foram surpreendidos pelo requerimento de urgéncia para a tramitacdo
do Projeto de Lei (PL) no 4.831/2023 apresentado a Camara dos Deputados. Por este
PL, o processo de prorrogacdo das concessdes de distribuicdo perde todo o seu carater
técnico, conforme descrito anteriormente, abrindo a possibilidade de nova e danosa
intervencao politica no SEB. A titulo de exemplo da falta de fundamentacdo técnica,
destacam-se trés disposi¢coes do PL no 4.831/2023.

A primeira questdo é que o PL se posiciona na contramao das recomendagdes recentes
do TCU, que seguem a Lei no 9.074/1995 e a Lei 12.783/2013, segundo as quais a
decisdao sobre eventual nova licitacdo ou os termos da prorrogacdo dos contratos de
concessao de distribuicdo de energia elétrica é prerrogativa e competéncia do Poder
Concedente, ente que formaliza as diretrizes e regras do SEB devendo se manifestar
sobre a possibilidade de prorrogacao 18 meses antes do término dos contratos. O PL,
por outro lado, condiciona a prorrogacdo a autorizacao do Congresso Nacional e por
um periodo li- mitado a 15 anos, em oposicdo aos 30 anos que regem os contratos
atuais, tempo maior para garantir amortizacdo dos investimentos mais lenta em prol
da modicidade tarifaria.

A segunda questdao é que o PL retoma o conceito de contrapartidas sociais para
prorrogacdo das concessoes, extensamente debatido na Consulta Publica do MME,
com a determinacdo de que os investimentos para universalizacao, 65% da tarifa social
e a totalidade das perdas nao-técnicas, exceto se verificada auséncia de atuacao do
Estado, fiquem a cargo das concessionarias, sem o repasse desses encargos a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE). Ou seja, o PL desconsidera por completo o
equilibrio econ6mico-financeiro da concessao e a adequada remuneracao de capital,
alocando as concessionarias objetos de politicas publicas pertinentes ao poder
concedente, o que demonstra desconhecimento técnico do setor.

Na propria contribuicao do Gesel-UFR] a Consulta Publica, referiu-se que programas
dessa envergadura devem ser parte de uma politica publica desenhada pelo Governo
Federal (como o Programa Luz para Todos), mediante legislacdo e regulacdo proéprias,



com a previsdo de recursos, forma de aplicacdo, fiscalizacdo e apuracdo pelo
regulador, de maneira a nao interferir e contaminar o arcabougo regulatério que
define as metas e verifica os resultados das concessdes. A criacdo de critérios de
apropriacao de recursos da concessdo para aplicacdo em programas sociais envolve
uma mistura de fontes de recursos e usos nao previstos na regulacio setorial, de modo
a aumentar a assimetria de informa¢ées e caminhar na contramdo das melhores
praticas regulatdrias internacionais. Cabe ressaltar que a regulacdo por incentivos
adotada pela Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) para o segmento (um
modelo hibrido de repasse dos custos prudentes e Price Cap) ja captura, por
construcdo, os eventuais excedentes econdmicos no proprio processo de revisao
tarifaria periddica, com o reposicionamento tarifario e estabelecimento do Fator X, que
reparte os ganhos de produtividade, referido anterior- mente.

Por fim, a terceira questao é que o PL impde um limite de 10% para a insercao da
geracdo distribuida na area de concessdo das distribuidoras e estabelece uma reserva
de mercado as concessionarias com manutencdo de, no minimo, 70% do mercado
anual, a partir do qual ndo podera mais haver a renovacao de contratos do ambiente
livre em suas areas de concessdo. Nesta questdo, o PL desconhece toda a agenda de
moderniza¢do do SEB no que tange a abertura do mercado de energia elétrica e as
medidas regulatérias necessarias consolidadas, pela propria Aneel, na Nota Técnica
no 10/2022, para a abertura gradual em direcao ao mercado livre.

Ha um relativo consenso de que a abertura ao mercado livre deve ser gradual, com a
devida solucdo dos contratos legados, de forma a ndo onerar as tarifas dos
consumidores regulados, e aprimoramentos dos mecanismos de contratacgao,
descontratacdo e gerenciamento dos contratos das concessionarias, com o objetivo de
mitigar riscos de sobrecontratacdo ou aumentos de tarifas. Igualmente necessaria é a
modernizagao da estrutura tarifaria e dos modelos de remuneracao das atividades fio
e energia que assegurem concorréncia e sustentabilidade, entre outros. Sdo 203
paginas da NT da Aneel consubstanciadas nas melhores praticas regulatorias
internacionais, ao contrario das 5 paginas do PL. Este diferencial quantitativo e
principalmente qualitativo, fortalece a critica ao intervencionismo politico, sem
fundamentacao técnica e regulatéria, no SEB.

A titulo de conclusdo, o Setor Elétrico Brasileiro é reconhecido internacionalmente
como um setor que possui uma regulacao robusta, seguranca juridica e um regulador
transparente e consistente, o que tem garantido os investimentos para atender a
demanda crescente de energia. Portanto, seguindo as disposi¢des legais e regulatorias,
as diretrizes para a prorrogacdo das concessdes de distribuicio devem ser
estabelecidas pelo Poder Concedente e o0 seu processo acompanhado,
individualmente, pelo TCU. Dessa forma, a iniciativa do PL 4.831/2023 nao soma e
traz, de fato, incertezas que podem prejudicar a dindmica de expansao das redes de
distribuicao frente aos desafios da transicdo energética.



