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Introducao?

O presente Texto de Discussao tem por objetivo apresentar proposicoes de
alteracdes da legislacdo brasileira, de forma a permitir a exploracdo de Usinas

Hidrelétricas Reversiveis (UHRs) no pais.

Para tanto, a primeira secdo do presente texto realiza um mapeamento da
legislacdo referente a exploracdo do aproveitamento energético dos cursos de
agua e de potenciais hidraulicos. Com base no mapeamento da legislagdo, a
segunda secdo discorre sobre um diagnoéstico do nivel normativo hierarquico
necessario para a exploracdao das UHRs. Em seguida, a segunda secdo realiza
recomendacdes em relacdo ao conteudo da legislacdo necessaria para que essa
tecnologia possa ser explorada no Brasil com seguranga juridica e, a0 mesmo
tempo, da maneira mais célere possivel, tendo em vista o potencial dos referidos
empreendimentos no pais e a necessidade de aumento da capacidade instalada

nacional. Por fim, sdo apresentadas as conclusdes.

1 Este estudo faz parte da pesquisa “Modelagem Regulatéria de Remuneracdo de Usinas Hidroelétricas
Reversiveis” desenvolvida no &mbito do Programa de P&D da Aneel desenvolvida pelo GESEL/UFR] e
que conta com o apoio do Grupo EDP. As opinides e andlises apresentadas ndo representam
necessariamente a posicdo das institui¢des envolvidas.



1 Regime juridico do aproveitamento energético dos cursos de
agua e de potenciais hidraulicos

As UHRs se caracterizam pela presenca de mecanismos de armazenamento de
energia excedente para posterior uso em periodos de alta demanda, com
diferentes temporalidades de ciclos operacionais de armazenamento. Nessas
usinas, a 4gua é bombeada de um reservatério inferior para um reservatorio
superior. Posteriormente, em momento de maior demanda, é realizado o
processo reverso, no qual a dgua flui do reservatério superior ao inferior, gerando

energia elétrica.

Portanto, tendo em vista essa caracteristica, na maior parte dos casos?2, as UHRs
podem ser caracterizadas como uma forma de aproveitamento energético dos
cursos de agua ou mesmo de potenciais hidraulicos. Conforme previsto na
Constituicdo Federal de 1988, (i) o aproveitamento energético dos cursos de dgua
é de competéncia da Unido, em articulacdo com os Estados onde se situam os

potenciais hidro energéticos, e (ii) os potenciais hidraulicos sao bens da Unido.

As atividades de exploracdo desses aproveitamentos ou potenciais poderdo ser
exercidas diretamente pela Unido ou mediante concessdao ou autorizacdo, na
forma da lei que detalha o regime juridico aplicavel desde a fase de identificacdao
do potencial (inventério) até a emissdo da outorga de concessdo ou autorizagao.
Em complemento, a regulacdo da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
detalha os procedimentos necessarios a viabilizagdo de empreendimentos
hidrelétricos, com distin¢des de tratamento relacionadas, por exemplo, ao porte

da usina, mas ainda sem um reconhecimento expresso da figura das UHRs.

2 Excetuam-se as usinas reversiveis em ciclo fechado, nas quais nenhum dos reservatérios esta em corpo
hidrico.

4



Dessa forma, a andlise da legislacdo e da regulacdo aplicavel ao processo de
outorga de potenciais hidrdulicos se mostra relevante a identificacdo de possiveis
alternativas para o tratamento regulatdrio para o aproveitamento de UHRs, com
o objetivo de proporcionar seguranca juridica e previsibilidade, que sao
essenciais para a viabilizagdo de quaisquer investimentos intensivos em capital e

com longo prazo de amortizacdo, como esse tipo de tecnologia.

1.1 Base constitucional, legal e regulatéria wvigente aplicdvel a

exploragdo de potenciais hidraulicos

O art. 20, VIII, da Constituicdo Federal de 1988 estabelece que sdo bens da Unido
os potenciais de energia hidraulica. O art. 21, XII, b, da Constituicao Federal, por
sua vez, dispde que compete a Unido explorar, diretamente, ou mediante
concessao ou autorizagdo, “os servigos e instalacoes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de dgua, em articulagio com os Estados onde se

situam os potenciais hidro energéticos”.

Além disso, o art. 176 da carta constitucional estabelece que “os potenciais de
energia hidrdulica constituem propriedade distinta da do solo, para efeito de exploragio ou
aproveitamento, e pertencem a Unido”. Ha de observar, assim, que a Constituicdo
caracteriza a atividade e o bem de forma mais ampla e abrangente, sem
denominagdes mais especificas como Usina Hidrelétrica (UHE), Aproveitamento
Hidrelétrico (AHE), Pequena Central Hidrelétrica (PCH) ou Central Geradora
Hidrelétrica (CGH). Tais denominacdes, como se verd, sdo de ambito infralegal,
com excecdo das PCHs, definida na Lei n°® 9.427/1996.

O mesmo art. 176 determina, em seu §1°, que o aproveitamento dos potenciais
hidraulicos somente podera ser efetuado mediante autorizacdo ou concessao da

Unido, por brasileiros ou empresa constituida sob as leis brasileiras e que tenha



sua sede e administracdo no pais, na forma da lei. O referido dispositivo foi
regulamentado pela Lei n°® 9.074/1995, que utiliza os mesmos termos descritos na
Constituicdo e, em seu art. 4°, preceitua que “as concessoes, permissoes e autorizacoes

de exploracdo de servicos e instalacoes de energia elétrica e de aproveitamento

energético dos cursos de dgua serdo contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos

termos desta e da Lei n° 8.987, e das demais” - grifo nosso.

Adentrando a legislacdo infraconstitucional, o art. 5°, I a III da Lei n® 9.074/1995

estabelece que sdo objeto de concessao, mediante licitacdo:

O aproveitamento de potenciais hidraulicos e a implantacdo de wusinas
termelétricas de poténcia superior a 50.000 kW destinados a execucao de servico

publico;

O aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 50.000 kW

destinados a produgao independente de energia elétrica; e

De Uso de Bem Publico (UBP), o aproveitamento de potenciais hidraulicos de

poténcia superior a 50.000 kW destinados a uso exclusivo de autoprodutor,

resguardado direito adquirido relativo as concessdes existentes.

Ja o art. 5° define, em seus §§ 1° a 3°, alguns critérios a serem observados na

licitacdo dos aproveitamentos nele enquadrados, conforme segue:

(@) O poder concedente devera especificar as finalidades do aproveitamento

ou da implantagao das usinas;

(b) Devera ser definido previamente o “aproveitamento otimo” pelo poder
concedente, podendo ser atribuida ao licitante vencedor a

responsabilidade pelo desenvolvimento dos projetos basico e executivo; e

(c) O “aproveitamento otimo” é conceituado como todo potencial definido em

sua concepgao global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral,



niveis d’dgua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa

escolhida para divisdo de quedas de uma bacia hidrografica.

Por sua vez, nos termos do art. 7° da mesma Lei, sdo objeto de autorizacao “o

aproveitamento de potenciais hidraulicos de poténcia superior a 5.000 kW (cinco

mil quilowatts) e igual ou inferior a 50.000 kW (cinquenta mil quilowatts)
destinados a uso exclusivo do autoprodutor e a producdo independente de

energia” - grifo nosso. Ademais, o art. 8° prevé que “o aproveitamento de

potenciais hidrdulicos (...) de poténcia igual ou inferior a 5.000 kW (cinco mil

quilowatts) estao dispensados de concessao, permissdo ou autorizacdo, devendo

apenas ser comunicados ao poder concedente” - grifo nosso.

O art. 26, I, da Lei n® 9.427/19963, por sua vez, confere ao poder concedente,
diretamente ou mediante delegacdao a ANEEL, a competéncia de autorizar o
aproveitamento de potencial hidraulico superior a 5.000 kW e igual ou inferior a
30.000 kW, destinado a produgao independente ou autoproducdo, mantidas as
caracteristicas de PCHs. Essa é a tnica denominagdo especifica de tipo de
empreendimento hidrelétrico definida em lei para a exploracio de
aproveitamento de potencial hidraulico. Nesse caso, as PCHs, enquadradas nos
limites de poténcia fixados pela Lei para exploracdo mediante autorizacdo (entre
5.000 kW e 50.000 kW), sao atribuidos determinados incentivos.

Ademais, o art. 28, §§1° e 2° da Lei n® 9.427/1996, prevé a necessidade de
informar a ANEEL, para fins de registro, a realizacdo de estudos de viabilidade,

anteprojetos ou projetos de aproveitamentos de potenciais hidrdulicos.

3 Com a redacdo dada pela Lei n°® 9.648/1998, que criou a figura das PCHs, posteriormente alterada pelas
Leis n° (i) 13.097/2015, que ampliou de 1.000 kW para 3.000 kW o limite inferior de poténcia instalada a
ser objeto de outorga, e (ii) 13.360/2016, que ampliou esse limite inferior para 5.000 kW.



Assim, a tabela abaixo resume os diferentes regimes de exploracdo de

aproveitamos de potencial hidraulico definidos em lei, a depender do porte do

empreendimento (poténcia instalada).

Poténcia
instalada
Autorizagao Concessao de servico
Outorga Dispensa (denominadas Autorizagao publico, autorizagao
PCHs) (concessdo de UBP)
Art. 8° da Art. 26,1 da Art. 7° da Lei
Fund t Art. 5° da Lei n°®
““lear:f“ | Lein° Lei n° 9.074/1995 e art. 26, VI r9 s /al 9;; &
5 9.074/1995 9.427 /1996 da Lei n® 9.427 /1996 '

Em complemento, o art. 4° do Decreto n® 2.335/1997 atribui a ANEEL as

seguintes competéncias relacionadas ao desenvolvimento e a exploragdo de

aproveitamentos de potenciais hidraulicos:

(a) Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracao

de energia elétrica e o aproveitamento dos potenciais de energia

hidraulica (inciso I);

(b) Regular e fiscalizar a conservagao e o aproveitamento dos potenciais de

energia hidrdulica, bem como a utilizacdo dos reservatérios de usinas

hidrelétricas (inciso V);

(c) Promover a articulacdo com os Estados e o Distrito Federal para o

aproveitamento energético dos cursos de dgua e a compatibilizacdo com a

Politica Nacional de Recursos Hidricos (inciso XXI);



(d) Determinar o aproveitamento 6timo do potencial de energia hidraulica
(inciso XXVI);

N

(e) Elaborar editais e promover licitagdes destinadas a contratacdo de
concessiondrias para o aproveitamento de potenciais de energia hidraulica
(inciso XXX);

(f) Expedir as autorizacbes para a realizacdo de estudos, anteprojetos e
projetos, nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 28 da Lei n°® 9.427/1996, e do art.
1° da Lei n°® 6.712/1979, estipulando os valores das respectivas caugdes
(inciso XXXIV); e

(g) Emitir atos de autorizacdo para execucdo e exploracdo de servigos e

instalacOes de energia elétrica (inciso XXXIII).

Desde as primeiras normas regulatorias, pode-se identificar que a viabilizacdo da
exploracdo de potencial hidraulico vem observando as etapas de (i) estudos de
inventario, (ii) projeto bésico/estudos de viabilidade e (iii) outorga de
concessdo/autorizagao, precedida ou nao de licitagdo, conforme o caso. Em todas
as trés etapas, é possivel identificar uma distingdo de tratamento em fungdo do

porte do empreendimento.

Atualmente, a regulacdo vigente se encontra consolidada na Resolucdo
Normativa ANEEL n° 875/2020, que estabelece: (i) os critérios para identificacao
do uso 6timo do potencial hidrdulico que apresente a melhor relagdo custo-
producdo de energia, considerando o contexto socioecondmico e ambiental do
momento, por meio dos estudos de inventario (art. 3°); (i) a necessidade de
observancia do “Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas Edicdo
2007” (Anexo II), que detalha os critérios para a definicdo do aproveitamento
6timo, cujas bases gerais se encontram estabelecidas em lei e em decreto; e (ii) os
procedimentos para outorga de autorizagao (arts. 30 e seguintes) e de concessao
(Capitulo VII).



2 Proposicoes de alteracao na legislacao para exploracao de
UHRs

Conforme demonstrado na segdo anterior, a legislacdo brasileira aplicavel ao
regime de outorga e delegacdo de servicos e instalagdes de energia elétrica nao
regula expressamente a figura das UHRs, (i) nem em lei ordinaria, que estabelece
o regime juridico dos aproveitamentos hidrelétricos, diferenciando-os
basicamente por poténcia instalada, (ii) nem em regulacdo da ANEEL, que
estabelece os procedimentos para outorga dos aproveitamentos hidrelétricos, sem

mencionar a possibilidade de outorga para UHRs.

Portanto, a presente secdo apresenta proposicdes de alteracdo na legislacdo
vigente para possibilitar a exploragio de UHRs no Brasil, indicando (i) o

contetido minimo e (ii) o nivel hierarquico de cada uma das referidas alteragoes.

2.1 Conteiido minimo das alteracoes na legislacdo para exploracdo de
UHRs

Em relacdo ao contetido das alteracdes na legislacdo para viabilizar o estudo, a
implantacdo e a operacdo das UHRs, é importante que seja criado um regime
juridico para exploracdo dos referidos empreendimentos no pais, com, ao menos,

0s seguintes temas:

(@) Criacao expressa da figura das UHRs, bem como do “armazenador”, que

seria o titular das UHRs.

(i) Nao obstante se possa interpretar que as UHRs ja estariam
compreendidas no conceito de “potencial hidraulico” previsto em lei

e, portanto, ja seriam “outorgaveis” por concessdo ou autorizagdo,
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conforme o caso e a depender de sua poténcia, é importante que lei
ordindria preveja com maior clareza a possibilidade de outorga de

UHRs, na figura do “armazenador” de energia; e

(i) Nesse caso, para dar maior celeridade ao aproveitamento dos
potenciais de UHRs, a lei também poderia prever limites distintos de
poténcia para outorga por autorizagao, sem licitacdo, ou até mesmo
prever que todas as UHRs serdo autorizadas, sem licitagdo. Observa-
se que o atual limite para outorga para potenciais hidrdulicos sem

licitacao é de 50 MW.

(b) Procedimentos para outorga e critério de selecdo do “armazenador” para

exploracdo de UHRs*.
(c) Prazo de vigéncia da autorizacdo (ou concessdo).

(d) Necessidade de anuéncia de terceiros impactados na exploragdo das
UHRs?>.

(e) Necessidade (ou nao) de reversao dos bens ao poder concedente.

4 Poderia ser utilizado o critério de licitagdo ou, a titulo exemplificativo, um critério que dé prioridade
para exploragdo das UHRs em relagdo aos titulares dos estudos de inventdrios ou de revisdo desses
estudos.

5 Nos casos em que houver revisdo de inventério de rio ou trecho de rio para identificagdo de potenciais
UHRs, é possivel que o critério de menor custo global aponte a viabilidade sistémica de uma usina que
impacte terceiros com direitos adquiridos. Como exemplos, o critério pode indicar que, em determinado
trecho de rio, (i) seria mais vantajoso sistemicamente a implantagdo de uma UHR no lugar de uma PCH
outorgada ou (ii) a implantacdo de uma UHR reduziria a garantia fisica de uma UHE ou de PCH,
outorgada ou em fase de desenvolvimento (DRI ou DRS, por exemplo). Para proporcionar seguranca
juridica ao investidor nas UHRs, é importante que seja previsto um mecanismo ndo impositivo ao terceiro
afetado. Portanto, recomenda-se que a legislacdo preveja que as outorgas para as UHRs dependerdo de
anuéncia do terceiro impactado.
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(f) Definigao clara dos encargos setoriais, do uso de bem ptblico e dos custos
pelo uso dos sistemas de transmissdo e distribuicdo aplicaveis ao

“armazenador”¢.

(g) Diretrizes para estudos de inventario e para escolha do aproveitamento

6timo quando ha potenciais UHRs no rio ou trecho de rio.

(h) Questdes comerciais relativas a venda de energia ou prestagdo de servicos
sistémicos, necessdrios para a viabilizacdo comercial do “armazenador”,

aspectos que ndo serao discutidos neste TDSE.

2.2 Nivel hierdrquico das alteracdes na legislacdo

Apo6s indicar o contetido das alteragdes na legislacdo para permitir a exploracdo
de UHRs, é importante investigar qual o nivel hierarquico de cada uma. Em
outras palavras, é necessario compreender se as alteragdes recomendadas
demandam atos normativos editados pelo Congresso Nacional (alteracdes na
Constituicdo Federal e em lei ordindria, por exemplo), pela Presidéncia da
Reptublica (Decreto), pelo Ministério de Minas e Energia (Portaria Normativa) ou

pela ANEEL (Resolucdo Normativa).

¢ E importante que o regime juridico das UHRs defina, de forma clara, os encargos e custos setoriais a
serem pagos pelos titulares destes empreendimentos. Atualmente, a legislacdo ordindria prevé que os
titulares de aproveitamentos hidrelétricos devem pagar alguns encargos e custos setoriais a depender do
porte e da classificagdo ou ndo como PCH ou CGH. Os encargos e custos pagos pelos titulares destes
empreendimentos incluem: Encargos de Uso do Sistema de Transmissdo e/ou Distribuigdo
(EUST/EUSD), Uso de Bem Publico (UBP), Pesquisa e Desenvolvimento (P&D), Contribuicdo Financeira
pelo Uso dos Recursos Hidricos (CFURH), Contribuicdo a CCEE e ao ONS, assim como Taxa de
Fiscalizagdo dos Servigos de Energia Elétrica (TFSEE).
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A determinagao do nivel hierarquico da legislacdo para a criagdo de um modelo

de exploracdo de UHRs deve passar pela andlise dos seguintes aspectos:

a ificuldade politica e celeridade na alteracdao na legislacao: em regra,
Dificuldade politi leridad Iteraca legislaca g

quanto maior o nivel hierdrquico do ato normativo a ser editado

(Constituicdo Federal > Lei > Decreto > Resolucdo), maior a dificuldade

politica e menor a celeridade de alteragao da legislacao.

(b) Seguranca juridica: quanto maior o nivel hierarquico do ato normativo,
maior serd a seguranca juridica do modelo a ser criado, evitando
questionamentos de outros agentes eventualmente impactados pelo
modelo. Este aspecto é especialmente relevante para as UHRs, por se
tratar de empreendimentos que demandam vultuosos investimentos e

longos prazos de amortizacao e retorno.

Tendo em vista o contetdo das alteragdes propostas e os aspectos acima a serem
considerados, a seguir sdo elencadas trés alternativas teoricamente possiveis para

edicao de normas sobre o regime juridico e modelo de exploragao das UHRs.

2.3 Alternativas para edigcdo de normas sobre o regime juridico e modelo

de exploragdo das UHRs

Alternativa 1 - Definicao do regime juridico das UHRs em lei ordinaria

A primeira alternativa seria estabelecer o regime juridico de exploracao das
UHRs em lei ordindria, mediante aprovacao do Congresso Nacional, de maneira
a prever todos os itens elencados na Secdo 2.2. acima. Nesse caso, caberia ao
Ministério de Minas e Energia e a ANEEL o detalhamento do regimento de

juridico e do modelo de outorga e de exploracdo desse tipo de empreendimento.
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Entende-se que a definicdo e o status de lei ordinaria para o modelo de
exploracdo de UHRs seria a alternativa mais recomendavel sob a o6tica da
seguranca e estabilidade juridicas. Por outro lado, ha desvantagens nesta
alternativa, em especial no que concerne ao tempo necessario para a viabilizagao
da exploracdo de UHRs, uma vez que até mesmo a identificagdo dos potenciais
estaria sujeita a alteracdo de lei ordindria e ao processo legislativo do Congresso

Nacional.

Assim, esta alternativa poderia resultar em um tempo mais dilatado de espera
para o efetivo aproveitamento dos potenciais de UHRs no pais. Além disso,
eventual necessidade de ajustes futuros no regime juridico inicialmente
estabelecido também demandaria alteracdes na legislacdo ordinaria, o que
poderia impor barreiras a possiveis inovagdes e ajustes em um modelo ainda

inédito no Brasil.

Alternativa 2 - Aproveitamento da legislacio vigente para fundamentar a

possibilidade de exploracao de UHRs

A segunda alternativa para viabilizar a exploracdo das UHRs seria utilizar como
referéncia a legislacdo ordindria vigente aplicdvel as etapas de estudos de
inventario e de outorga para o aproveitamento de potenciais hidrdulicos. Nesta

hipétese, as alteracdes a serem promovidas se limitariam a legislacdo infralegal,

em especial no ambito da regulacdo da ANEEL.

Para implementar esta alternativa, caberia a Agéncia, com fundamento em suas

competéncias previstas no art. 4° do Decreto 2.335/19977, alterar dispositivos da

7 O art. 4° do Decreto n° 2.335/1997 atribui a ANEEL as seguintes competéncias relacionadas ao
desenvolvimento e exploragdo de aproveitamentos de potenciais hidraulicos:

14



Resolucao Normativa ANEEL n° 875/2020 a fim de prever os procedimentos

para:

(@)

(b)

Elaboracao e revisao dos estudos de inventarios dos rios e das bacias

hidrograficas para a definicdo dos potenciais com UHRs.

Outorga das UHRs, considerando o critério atual de aproveitamento de

potenciais hidraulicos:

(i) UHRs com capacidade instalada entre 5 e 50 MW demandariam
autorizacao da ANEEL; e

(i) UHRs com capacidade de instalada superiores a 50 MW
demandariam licitacdo, autorizagdo para produtor independente e

concessao de UBP.

Destaca-se que esta alternativa pode conferir maior celeridade para a viabilizagao

da exploragcao de UHRs, em especial aquelas com poténcia inferior a 50 MW. Por

outro lado, a alternativa poderia ensejar ao menos dois problemas:

ii.

1.

iv.

Vi.

Vii.

Implementar as politicas e diretrizes do governo federal para a exploracdo de energia elétrica e o
aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica (inciso I);

Regular e fiscalizar a conservagdo e o aproveitamento dos potenciais de energia hidraulica, bem
como a utilizacdo dos reservatérios de usinas hidrelétricas (inciso V);

Promover a articulacdo com os Estados e Distrito Federal para o aproveitamento energético dos
cursos de dgua e a compatibilizagdo com a Politica Nacional de Recursos Hidricos (inciso XXI);

Determinar o aproveitamento 6timo do potencial de energia hidraulica (inciso XXVI);

Elaborar editais e promover licitagdes destinadas a contratacdo de concessiondrios para
aproveitamento de potenciais de energia hidraulica (inciso XXX);

Expedir as autoriza¢Ges para a realizagdo de estudos, anteprojetos e projetos, nos termos dos §§
1° e 2° do art. 28 da Lei n°® 9.427, de 1996, e do art. 1° da Lei n°® 6.712, de 5 de novembro de 1979,
estipulando os valores das respectivas caugdes (inciso XXXIV); e

Emitir atos de autorizagdo para execucdo e exploracdo de servicos e instalagdes de energia
elétrica” (inciso XXXIII).
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(@) Questionamentos por parte de eventuais impactados acerca da legalidade
das outorgas, tendo em vista a falta de clareza da lei ordinaria quanto ao
regime juridico especifico de UHRs, com riscos a seguranca juridica para os
investimentos na tecnologia. Tal problema poderia ser mitigado com a
previsdo de anuéncia expressa de terceiros afetados pela exploracdo dos

referidos empreendimentos.

(b) O modelo de remuneracdo das UHRs teria que adotar algum modelo
existente para os empreendimentos de geracdo de energia no Sistema
Interligado Nacional (SIN), como leildes de energia, leildes de reserva de
capacidade ou venda de energia no Ambiente de Contratacdo Livre. Esta
premissa, em um ambiente competitivo com outras fontes, poderia causar

uma falta de atratividade para investimentos em UHRs.

Alternativa 3 - Insercao do regime juridico das UHRs em lei ordinaria e da

possibilidade de inventario de UHRs na legislacao infralegal

A terceira alternativa analisada seria o estabelecimento em lei ordinédria do
regime juridico das UHRs, com todos os temas elencados na Secao 2.2, com
excecdo (i) das questdes relativas a elaboragao e revisao dos estudos de inventario
para identificagdo e escolha de potenciais UHRs e (ii) do detalhamento dos
procedimentos de outorga, que ficariam sob responsabilidade da ANEEL, de

acordo com suas competéncias atuais.

Nesse sentido, caberia ao Congresso Nacional editar as normas gerais referentes a
outorga e ao regime juridico, como tipo de outorga (concessao, autorizacao ou
registro), direito de preferéncia do titular dos estudos de inventério, prazo de
exploracdo, necessidade de anuéncia e preservacao de direitos de terceiros,

encargos setoriais, modelo de remuneracao e procedimentos de outorga.
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Paralelamente, competiria a ANEEL editar as normas e regras voltadas a
elaboragdo, pelos interessados, dos estudos de inventdrio necessarios

a identificagao e escolha das potenciais UHRs.

Como visto, o Decreto n° 2.335/1997 atribui a ANEEL a determinacao do
aproveitamento 6timo do potencial de energia hidraulica, a qual é exercida por
meio da definicdo da particdo de quedas nos estudos de inventario, na forma
prevista na Resolucdo Normativa ANEEL n° 875/2020. Ademais, o art. 5°, §3° da
Lei n° 9.074/1995 conceitua o aproveitamento 6timo como todo “potencial definido
em sua concepgio global pelo melhor eixo do barramento, arranjo fisico geral, niveis
d’agua operativos, reservatorio e poténcia, integrante da alternativa escolhida para divisio

de quedas de uma bacia hidrogrifica”.

Ocorre que o Manual de Inventario Hidrelétrico a ser observado nos estudos,
conforme previsto no Anexo II da Resolugdo Normativa ANEEL n° 875/2020,
dispde que o critério para definicdo do aproveitamento 6timo é a “maximizagio da

eficiéncia economico-energética, e minimizagio dos impactos socioambientais negativos” 8.

Com isso, o detalhamento do Manual de Inventédrio quanto aos critérios para o
aproveitamento 6timo prejudica a escolha de UHRs, mesmo aquelas com
comprovado beneficio sistémico, uma vez que essas usinas ndo proporcionam
maximizacdo energética, mas outros beneficios sistémicos ndo contemplados no
atual critério. Nesse sentido, a alteracdo dos critérios que orientam a elaboragao
dos estudos de inventario para inserir elementos que avaliem o menor custo
global dos potenciais hidrdulicos mostra-se essencial a viabilizacdo da exploracao
de UHRs no Brasil.

Além disso, considerando que o atual Manual de Inventario ndo contempla as

UHRs, seria recomendédvel a elaboragdo de um documento especifico para

8 Conforme item 2.8 do Manual de Inventario Hidroelétrico de Bacias Hidrograficas Edigao 2007.

17



orientar os estudos de inventario de bacias hidrogréficas, rios ou trechos de rios

que pretendam identificar UHRs.

Portanto, nesta terceira alternativa, (i) a seguranga juridica resta preservada, uma
vez que a delegacdo para exploracdo do empreendimento terd fundamento legal
especifico e (ii) os interessados poderao estudar e identificar as UHRs antes das
alteracOes legais relativas ao regime juridico e modelo de outorga. Esta
alternativa permitiria maior celeridade na exploracdo dos recursos hidricos

existentes, em beneficio dos consumidores do SIN e da sociedade.

Pelas razdes expostas acima, entende-se que seria recomendavel, no atual
contexto, a adogdo da terceira alternativa, por apresentar maior celeridade na
viabilizacdo de UHRs, sob um nivel de seguranga juridica mais apropriado e

desejavel para investimentos dessa natureza.
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3 Conclusoes

O presente TDSE apresentou recomendacdes de alteracdo na legislacdo para
permitir a exploracdo de UHRs no SIN, tanto em relacdo ao conteddo quanto ao

seu nivel hierdrquico.

Seguindo o principio da seguranga juridica e de forma a proporcionar maior
celeridade para a exploracdo dos recursos existentes no pais, recomenda-se que o
Congresso Nacional edite as normas legais referentes ao regime juridico das
UHRs (forma de outorga, preferéncia do titular dos estudos de inventario, prazo
de outorga, necessidade de anuéncia de terceiros, encargos setoriais, modelo de
remuneracao e procedimentos de outorga) e, paralelamente, a ANEEL edite as
normas infralegais, que permitirdo, de maneira imediata, que os interessados
iniciem a elaboracdo dos estudos de inventario para identificacdo das potenciais

UHRs.
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