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Incentivos na contramaio’

Eduardo Belo?

Na corrida pela descarbonizacdo do transporte, o Brasil comegou o ano na
contramao. Sintomaticamente numa noite de sabado, 30 de dezembro, uma
edicdo extra do “Diario Oficial” publicou um grupo de medidas que atende a
antigos interesses do setor automotivo sem um sopro de inovacdo em tempos
de economia de baixo carbono e promessas de “neoindustrializagao”.

Sdo varios os pecados. Um deles, apostar na velha industria e na férmula
surrada e duvidosa dos beneficios fiscais. Por exemplo, sobrevivem até 2032 os
incentivos para a producdo nas regides Norte e Nordeste - mantidos, alias, pela
primeira fase da reforma tributaria. Sdo R$ 19,3 bilhdes de rentincia entre 2024 a
2028.

Incentivos custam, e é de se esperar que o retorno para a sociedade seja maior
que o gasto. Ndo é o caso, nesse caso. Relatério do Tribunal de Contas da Uniao
de abril de 2023 mostra que o incentivo para montadoras nessas regides custa
R$ 5 bilhdes por ano. Cada emprego gerado por esse regime custa aos
contribuintes mais de R$ 30 mil. Gasta-se muito, emprega-se pouco.

Para apoiar a velha indtstria, o governo achou por bem taxar a nova. A decisao
de tributar gradualmente veiculos elétricos com Imposto de Importagao foi o
cumprimento de uma promessa ensaiada desde o inicio da atual gestao. Por
estranho que pareca, o mote da taxacdo é oferecer condi¢des para que a
indastria invista na descarbonizacéo.

Do ponto de vista pratico, o que esse imposto representa? Muito pouco. O
consumidor vai pagar mais. O governo nao vai ver a cor desse dinheiro. Ele
serd revertido para o incentivo aos investimentos em mobilidade limpa. S6 os
fabricantes ganham.
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Pode-se questionar se o pais precisa importar veiculos elétricos com isengao. E
essencial para a economia? Ajuda a promover a equidade social? Claramente
nao.

Veiculos elétricos sdo a ponta do iceberg na descarbonizacdo global. Nao sado a
maior parte da solucdo. O setor de transporte responde por apenas 21% das
emissdes globais (fonte: Agéncia Internacional de Energia). A equacdo se
completa com os demais segmentos, como industria, agropecudria e geragdo de
energia. Ai mora o problema.

As grandes montadoras de automoéveis, as que apostam na eletrificacao da
frota, estdo estabelecidas basicamente nos Estados Unidos, Europa e Asia
(China, Japdo e Coreia). EUA, Unido Europeia e China tém mais de 70% (em
alguns casos, mais de 80%) de sua eletricidade gerada por combustiveis fésseis
(petréleo, gas natural e carvado). E com essa energia suja que compradores
dessas regides vao abastecer seus veiculos elétricos.

Dos grandes fabricantes de automoéveis, s6 o Japao ndo se mostra grande
entusiasta da “solucgdo elétrica”. Nao por coincidéncia, o pais é um dos que
mais investem em alternativas. Duas montadoras japonesas, Toyota e Suzuki,
desenvolvem com expectativa aparentemente promissora motores a hidrogénio
mais eficientes que os atuais.

Estudos apontam o hidrogénio como solugdo mais racional para longas
distancias. Baterias de veiculos elétricos ainda sao pesadas e grandes. Um
caminhdo, se estivar equipado com elas, terd de abrir mdo da tonelagem
transportada. A alternativa é limitar a autonomia, exigindo recargas mais
frequentes. O processo de recarga ndo é exatamente rapido.

Sem falar na possibilidade de reaproveitar ao menos parte da atual
infraestrutura de abastecimento de combustiveis liquidos e reduzir a
necessidade de investimentos em postos de recarga e outras exigéncias técnicas
da eletrificacao.

Voltando ao caso brasileiro, fard pouca diferenca que mais 20 mil ou 30 mil
carros elétricos desembarquem no pais por ano. Em 2023, segundo a Associagao
Brasileira do Veiculo Elétrico, 19.310 unidades foram vendidas no pais. Em que
pese o crescimento de 56% sobre 2022, ndo é grande coisa: menos de 1% dos
2,18 milhdes de unidades de passeio e comerciais leves vendidos no ano
passado.

A participacao desses veiculos na frota de 47 milhdes de veiculos automotores
(sendo 40 milhdes de passeio e comerciais leves) é infima. O efeito sobre o
ambiente também é reduzido - embora o interesse da sociedade em contribuir
com a reducao de emissdes seja simbolico.

A arrecadacdo tributaria decorrente da taxagdo do carro elétrico importado,
estimada pelo governo em R$ 600 milhdes, nem sequer arranha a necessidade



de receita extra para cumprir o arcabouco fiscal (no minimo R$ 100 bilhoes).
Ainda mais que esses recursos serdo usados para compensar o crédito tributéario
de R$ 3,5 bilhdes para investimentos em descarbonizacao da frota.

Seguidos governos brasileiros brindaram montadoras com incentivos sob a
alegacao de se tratar de setor estratégico, com cadeia de producado longa e
geradora de emprego. Sera?

O discurso no Ministério do Desenvolvimento é o de que incentivos preservam
empregos em uma cadeia de 1,2 milhdo de trabalhadores. Nao é desprezivel,
mas também ndo é muito no universo de cerca de 61 milhdes de empregos
formais (e 39 milhdes informais). A indtstria de alimentos tem quase o dobro
de trabalhadores. O agronegocio, incluindo as atividades de campo que ocupam
pouca gente, detém mais de 14 milhdes de empregos.

No comeco da década de 1990, quando o Brasil contava com apenas quatro
grandes montadoras de veiculos leves (GM, Ford, Volkswagen e Fiat), o setor
oscilava em torno dos 100 mil empregos. Em 1991 foram 109,4 mil (o auge, 1980,
teve 133,7 mil empregados na producdo de carros de passeio e comerciais
leves). Em 2023, segundo dados da Anfavea, a associagdo das montadoras, o
segmento fechou com 110 mil trabalhadores, praticamente o mesmo ntmero de
40 anos atras.

E certo que a indtstria automobilistica modernizou processos produtivos e
automatizou o que foi possivel. Mas agora sdo 13 as fabricas de carros leves
associadas a Anfavea em operacdo no pais. Nada indica que havera mais
empregos e mais investimentos depois de mais uma generosa ajuda do
governo.



