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A Transicao energética vai impactar Distribuidoras!

Nivalde de Castro?

Roberto Brandao3

A transicdo energética em escala global tem como objetivo central a descarbonizagao
das cadeias produtivas e dos padrdes de consumo, com metas cada vez mais
impositivas para que, em 2050, as emissoes de gases de efeito estufa possam ser
neutralizadas e o aquecimento global controlado. O dinamico e irreversivel processo
de descarbonizagdo provocara um impacto amplo e profundo sobre toda a sociedade,
impondo o aumento do uso da eletricidade renovavel com a crescente predominancia
das energias edlica e solar.

Considerando a relevancia da relagdo entre descarbonizacéo e eletrificacdo verde, as
redes de distribuicdo de energia terdo um maior protagonismo tecnolégico, econémico
e social, em funcdo da responsabilidade e obrigacdo crescente das concessionarias em
garantir o suprimento deste insumo essencial para os consumidores, frente aos
desafios dos fendmenos climaticos, como o ocorrido em Sdo Paulo recentemente.
Outros dois vetores da transicdo energética irdo ampliar ainda mais o protagonismo
das distribuidoras: a descentralizacdo da geragdo de energia e a agdo acelerada da
digitalizagcdo de complexos e intrinsecos processos de operacdo técnica.

Nas redes elétricas, as inovagdes tecnoldgicas irdo se concentrar, criando novos
produtos e negocios. Porém, o paradigma técnico atual ndo servira de base para
simular o futuro, em razdo das tecnolégicas disruptivas que ja sdo empregadas em
paises desenvolvidos. Essa dindmica de inovacdo tecnolégica ganhara mais
velocidade com a separacao entre os servicos de distribuicao e comercializacao de
energia.

N

As inovagdes tecnoldgicas disruptivas associadas a transicdo energética sdo
denominadas por Recursos Energéticos Distribuidos (REDs). Essas tecnologias
incluem a geracdo distribuida via painéis solares, as redes inteligentes, baseadas nos
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medidores eletronicos; os veiculos elétricos, que impactardo o consumo de energia e
as redes, a participacdo ativa dos consumidores, em busca de opgdes que reduzam
custos através de diferentes tipos de tarifas, etc.

A questdo que emerge dessa nova dindmica tecnolégica, econdmica e ambiental é a
importancia de garantir seguranca juridica para os crescentes investimentos que se
fardo necessdarios. Para tanto, deve-se entender as regras dos contratos de concessdo
das distribuidoras do Setor Elétrico Brasileiro.

O segmento da distribuicdo de energia tem como caracteristica econdmica central ser
capital intenso e de longo prazo de maturacdo. Na grande maioria dos paises, incluso
no Brasil, as distribuidoras assinam contratos de concessao de longo prazo, com regras
detalhadas dos seus direitos e deveres. O controle pelas agéncias reguladoras é
necessdrio frente a possibilidade de lucros monopolistas mediante a imposicao de
tarifas elevadas que prejudicariam a atividade produtiva e o poder aquisitivo das
familias. In brevi, a garantia de que os investimentos necessdarios e prudentes serdo
realizados, proporcionando seguranca no suprimento de energia com qualidade e
precos justos, depende diretamente da qualidade dos contratos de concessdo, sob
supervisdo, no caso do Brasil, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).

O Brasil, com sua dimensao geografica, demogréfica e econdmica, tem uma rede de
distribuicdo que atende mais de 99% da populagdo, cujos contratos de concessao
foram firmados a partir dos anos de 1990. Todavia, os contratos de 20 distribuidoras,
responsaveis pelo atendimento de cerca de 60% dos consumidores, vencerdo entre
2025 e 2031. Dada a relevancia deste cenario, o Ministério de Minas e Energia
instaurou a Consulta Pablica n° 152/2023 (CP), para receber contribuigdes e definir as
diretrizes para a prorrogacao dos contratos de concessdo vincendos.

A Nota Técnica (NT) vinculada a CP parte do pressuposto de que o atual modelo de
contratos de concessdo deve ser mantido, tendo em vista os resultados obtidos ao
longo dos dltimos 30 anos, que tomam por base a performance de duas variaveis: a
melhoria gradual da qualidade dos servigos, medida pela frequéncia e duragao das
interrupgdes no fornecimento, e a diminui¢do percentual dos custos operacionais
inerentes a atividade de distribuicdo nas tarifas.

Ademais, duas questdes de maxima relevancia foram postas em discussdo no ambito
da CP. A primeira refere-se a decisdo de licitar ou ndo as concessdes vincendas. A
segunda foi a cobranga de outorga das atuais concessionérias que desejarem prorrogar
os contratos. A analise destas questdes convergiu para um consenso de que licitar e
cobrar pela outorga da concessdo nao trardo beneficios aos consumidores.

Novas licitagdes apresentam um alto custo de transagao pela troca de comando e de
estruturas funcionais grandes e complexas, além de ndo ter efeito positivo sobre os
novos investimentos tdo necessarios, ao usar dinheiro novo para uma atividade



madura. Ja os recursos referentes ao pagamento pela outorga seriam capturados pelo

Tesouro Nacional, mas os custos ficariam com os consumidores de energia.

Merecem destaque a inclusdo na NT de trés propostas de aprimoramento contratual:
(i) ampliar o grau de qualidade dos servicos prestados, tema mais do que atual frente
aos impactos das mudancas climaticas, (ii) envolver as distribuidoras nas acdes de
politicas sociais inclusivas, para reduzir a assimetria econdmica na légica de uma

transicdo energética justa, e, (iii) referéncia a “regulacdo flexivel”, o que se mostra
muito aderente aos novos desafios das tecnologias disruptivas.

Com a inclusdo contratual da regulacao flexivel, as distribuidoras poderao atender a
novas demandas de servicos, celebrar contratos especificos e desenvolver novos
negocios, mediante a anuéncia e regulacdo da ANEEL, considerando sempre, como

assinalado na N'T, mecanismos competitivos.

Nestes termos, um mundo novo e ainda desconhecido estd se impondo as
distribuidoras. E serd nas redes elétricas que os impactos das tecnolodgicas disruptivas
vdo convergir, exigindo novos conhecimentos e um volume crescente de
investimentos. A renovacao dos contratos de concessao torna-se assim um elemento
essencial para garantir seguranca ao processo de transicdo energética.



