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O elefante (poluente) na sala da COP!

Gillian Tett?

N

Esperem bastante algazarra a medida que o ritual anual conhecido como
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancas Climaticas (COP) se
desenrolar em Dubai.

Ativistas ambientais estardo gritando sobre a grotesca parddia de ter um
gigantesco produtor de combustiveis fésseis, os Emirados Arabes Unidos, como
anfitrido - Sultan al-Jaber, presidente da COP28, também comanda a Adnoc, a
estatal petrolifera do pais. Ao mesmo tempo, o governo local estara alardeando
seu apoio a fontes renovaveis - gastou cerca de US$ 200 bilhdes em
investimentos internacionais em energia no dltimo ano, principalmente em
tecnologias verdes.

Também haverd barulho em torno as iniciativas da ONU para reduzir as
emissdes de metano, diminuir o uso de carvao e dar (um pouquinho) mais de
dinheiro para paises pobres investirem em energias verdes. Ha até esforcos em
andamento para, enfim, tornar realidade o fundo de US$ 100 bilhdes para a
transicdo climatica ha tanto prometido.

No entanto, em meio a todo esse barulho, hda uma questdo sobre a qual o
siléncio é quase total: os subsidios aos combustiveis foésseis concedidos
atualmente pelos governos quando, por exemplo, oferecem gasolina ou carvao
a precos artificialmente baixos para consumidores e empresas. Isso nao é apenas
estranho, mas cada vez mais absurdo. Considere-o como o elefante (poluente)
na sala da COP28.

Para entender por que, veja algumas pesquisas realizadas neste ano pelo Fundo
Monetério Internacional (FMI) sobre os subsidios energéticos em 170 paises. O
exercicio comeca com a admissdo que isso é diabolicamente dificil de calcular,

! Artlgo publicado em Valor Economlco Disponivel em:

Acessado em 01 12. 2023
2 Colunista e integrante do conselho editorial do "Financial Times"


https://valor.globo.com/opiniao/coluna/o-elefante-poluente-na-sala-da-cop.ghtml

pois “a grande maioria dos subsidios é implicita, ja& que os custos ambientais
muitas vezes ndo estdo refletidos nos precos dos combustiveis fdsseis,
especialmente do carvao e diesel”. Além disso, os custos implicitos do prego do
carbono s6 podem ser calculados tendo como base de comparacdo uma
trajetéria climatica inferida - e as suposigdes a respeito dessa trajetéria tém
grandes variagoes.

No entanto, analistas do FMI calculam que os subsidios governamentais
explicitos para os combustiveis fésseis nesses 170 paises atingiram US$ 1,3
trilhdo em 2022, o dobro de dois anos antes. Isso ocorreu em parte porque
muitos governos tentaram proteger seus cidaddos do aumento nos custos da
energia apods a invasao russa a Ucrania. “As diferencas entre os precos eficientes
e os precos de varejo dos combustiveis sdo grandes e generalizadas”, destaca o
FMI, observando que “80% do consumo global de carvao teve um preco
definido de menos da metade de seu nivel eficiente em 2022”. Impressionante!

O FMI também estima que os danos futuros causados pelas emissdes, pelos
quais os consumidores ndo pagam - e, portanto, representam subsidios
implicitos -, atingiram US$ 5 trilhdes em 2022, usando como base de
comparagao a suposicao de que o mundo honrara as metas climaticas de Paris.
Dessa forma, os subsidios totais somam cerca de US$ 7 trilhdes, ou 7,1% do PIB
mundial, um recorde.

Um grupo de cientistas, entretanto, sinalizou em 2022 na revista cientifica
“Nature” que o custo “socioecondmico” real dos combustiveis fosseis é ainda
maior, ja que o mundo nao estd cumprindo as metas de Paris. (Eles fixaram o
preco “real” do carbono em US$ 185 por tonelada, mais do que o triplo levado
em conta nos modelos do governo dos Estados Unidos).

Se isso estiver correto, esses subsidios implicitos provavelmente estariam mais
proximos dos US$ 10 trilhdes, observa o FMI. De qualquer forma, o ponto
principal é que os incentivos por tras do consumo de combustiveis f6sseis estao
na casa dos trilhdes de ddlares. Isso torna as brigas e discussdes por um fundo
de ajuda de US$ 100 bilhdes quase irrelevantes. Ofusca até os US$ 369 bilhoes
da Lei de Redugao da Inflacdo dos EUA, com todos os seus subsidios para as
energias limpas.

Os subsidios implicitos provavelmente estdo mais préximos de US$ 10 trilhoes,
observa o FMI. O ponto principal é que os incentivos estdo na casa dos trilhoes
de doélares. Isso torna as brigas e discussdes por um fundo de ajuda de US$ 100
bilhdes a paises pobres quase irrelevantes

O que deveria ser feito? A resposta 6bvia é que os governos deveriam reduzir
os subsidios aos combustiveis fésseis e, em vez disso, tornar a energia renovéavel
mais barata. Isso poderia ser feito de forma direta, por meio da politica fiscal,
ou mais sutil, criando maior clareza em torno aos precos do carbono no
discurso publico.



Seja como for, esse topico dos subsidios “precisa de discussdao”, como observou
recentemente Ajay Banga, chefe do Banco Mundial, com um eufemismo
magistral. Ou, para citar novamente a pesquisa do FMI: “A reforma completa
dos precos dos combustiveis fsseis reduziria as emissdes globais de diéxido de
carbono para cerca de 43% abaixo dos niveis de referéncia em 2030 [...]
enquanto geraria receitas no valor de 3,6% do PIB global e impediria 1,6 milhado
de mortes anuais por poluigao do ar local”.

O problema, como admitiu Banga, é que “alguns desses subsidios [sdo] cruciais
para o contrato social entre o governo e seus cidadaos”. Em termos claros: os
governos temem uma revolta dos cidadaos se os precos de energia subirem. E
facil entender o porqué. A Franga foi sacudida ha alguns anos pelos disttrbios
provocados pelos “gilets jaunes”, os coletes amarelos, quando o governo tentou
promover mudancas modestas em seu sistema de subsidios.

Ainda assim, é possivel mudar - basta olhar para a Nigéria. Costumava-se
presumir que seria suicidio politico para qualquer governo nigeriano cortar os
subsidios aos combustiveis fosseis, tendo em vista seu papel como grande
produtor de petréleo. No entanto, quando Bola Tinubu se tornou presidente em
maio, foi precisamente isso o que ele anunciou.

Os economistas, devidamente, avisaram que a inflacdo e a pobreza
aumentariam, e o Sindicato Nacional do Trabalho da Nigéria ameacou com
greves em massa. O sindicato, porém, acabou recuando e a medida até agora foi
aplicada sem revoltas. Por sua vez, o uso de energias renovaveis no pais agora
cresce a passos acelerados, contou-me Nigel Topping, delegado climatico da
ONU, nesta semana - em parte porque a energia solar esta ficando mais barata.

Isso deveria suscitar reflexdes em outros paises pobres, em particular os que
atravessam mas situagdes fiscais. Também deveria inspirar os mais ricos.
Portanto, se Jaber quiser frustrar seus criticos na COP, ele e outros lideres
mundiais precisam comecar a falar em alto e bom som sobre o absurdo desses
subsidios. Caso contrario, qualquer retérica que sair da COP ainda soara
perigosamente oca. E ninguém pode se dar ao luxo disso. (Tradugdo de Sabino
Ahumada)



