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O Brasil possui condicdes efetivas e tangiveis para se estabelecer como um
importante player no mercado global das cadeias de suprimento da energia nuclear.
Esta avaliacdo se baseia em diversos pressupostos. Em primeiro lugar, ha o contexto
mundial determinado pelo processo de transicdo energética, que visa,
primordialmente, a descarbonizagdo. Esse processo reconhece a energia elétrica
gerada por meio nuclear como uma forma de energia capaz de contribuir para a
redugdo das emissdes de carbono na produgao de eletricidade. Um segundo fator, de
natureza mais conjuntural, mas com implicacdes estruturais no mercado do uranio
enriquecido, é a guerra em curso na Ucrania, que resultou em um desequilibrio entre
a sua oferta e demanda, devido as sangdes econdmicas impostas a Russia, um
importante produtor e exportador mundial desse insumo.

No ambito nacional, cabe ressaltar que o Brasil possui reservas significativas de
urdanio, tem desenvolvida e consolidada uma tecnologia prépria para o
enriquecimento do combustivel nuclear e possui usinas geradoras de energia elétrica
proveniente de fonte nuclear. No entanto, para que o pais possa aproveitar o cendrio
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produtivo e institucional em desenvolvimento econdmico e social efetivo, capaz de
gerar maior renda, emprego e arrecadacao de impostos, é imprescindivel, entre outras
acoes, a consolidagdo de um 6rgao regulador bem qualificado.

O real estabelecimento desse 6rgao sera indispensavel para que o Brasil possa
desenvolver o segmento nuclear com regras bem definidas. Deste modo, sera possivel,
por exemplo, uma melhor mediacdo das relacdes e transacdes entre os agentes, a
ampliacdo e dinamizagdo da participacdo da iniciativa privada, assim como a
viabilizagdo e o respaldo ao acesso a fontes de financiamento. Todavia, a agéncia
reguladora precisa iniciar sua operagao.

No artigo 8° do Protocolo da Convengao de Seguranga Nuclear, proposto pela
Agéncia Internacional de Energia Atomica (AIEA, na sigla em inglés), é estabelecida
a necessidade de uma efetiva separacdo entre as fungdes regulatérias e as demais
atribuidas ao setor nuclear. No contexto internacional, os paises que desenvolvem
atividades nucleares sdo aderentes a essa norma e realizam a regulacdo do setor por
meio de uma agéncia reguladora independente e dedicada exclusivamente a
seguranca.

Z

Um exemplo desse modelo é evidenciado no Canad4, onde a Comissdo
Canadense de Seguranga Nuclear (CNSC, na sigla em inglés) desempenha a fung¢do
de 6rgao regulador, fiscalizador e garantidor da seguranca nuclear. Nesse caso, é
pertinente enfatizar que a regulacdo no Canada opera com base em um sistema de
licenciamento robusto e seguro, no qual a CNSC é responsavel pela concessdo da
autorizagdo final e por assegurar a conformidade com as normas e regulamentos.
Além disso, o processo de renovacado dessas licengas, que ocorre a cada periodo de dez
anos, constitui uma oportunidade para a CNSC verificar se as operagdes das usinas
estdo em conformidade com os requisitos atualizados.

Consequentemente, em decorréncia da existéncia de um 6rgao regulador de
seguranca nuclear solido, o Canada adota um modelo regulatério e econémico com
uma articulagao significativa entre o Estado e os agentes econémicos privados. Essa
dinamica possibilita a disponibilidade de fontes de financiamento mais favoraveis
para o desenvolvimento de novas tecnologias no setor nuclear, além de uma presenca
substancial de capital privado direcionado a esta area. Tal cendrio propicia um
ambiente com uma seguranga institucional altamente satisfatoria.

Desde a década de 1990, quando o Brasil ratificou o Protocolo da Convengédo
de Seguranca Nuclear, é debatida a necessidade de transferir as competéncias
regulatérias da Comissao Nacional de Energia Nuclear (CNEN), que também é
responsavel pela promocdo da tecnologia nuclear por meio de pesquisa e

desenvolvimento. Essa demanda tem sido solicitada tanto por érgaos de controle



internacionais, como a AIEA, quanto por 6rgdos de controle interno, como o Tribunal
de Contas da Unido (TCU).

Ap6s mais de trés décadas de pressdes em relacdo a essa exigéncia, foi criada a
Autoridade Nacional de Seguranca Nuclear (ANSN), por meio da Medida Provisoéria
n°® 1.049/2021, que foi posteriormente convertida na Lei n° 14.222 /2021. Neste novo
contexto, a CNEN continua sendo responsavel por promover atividades nucleares
para fins pacificos, mantendo a sua vinculacdo ao Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo (MCTI). Por sua vez, a ANSN assume a responsabilidade por todas as
questdes regulatorias, de fiscalizagdo, licenciamento e seguranca referentes ao setor

nuclear.

Contudo, dois anos depois, a ANSN ainda se encontra inoperante. Apesar da
explicita separacdo de competéncias entre a CNEN e ANSN, o atraso na
implementacdo da nova agéncia estimula dtvidas no que diz respeito ao processo
como um todo. Um exemplo do problema relacionado ao atraso da implementacdo da
ANSN sao as insegurancas no segmento de mineracao.

De acordo com a Lei n° 14.514/2022, a Agéncia Nacional de Mineragdo torna-
se responsavel pela regulagdo, autorizacdo, normatizagdo e fiscalizacao da pesquisa e
lavra de minério nuclear no Brasil. Entretanto, tais atribui¢des ndo abrangem os
aspectos de seguranca. A regulagdo, a normatizacdo e a fiscalizagdo da seguranca
nuclear e a protecdo radiolégica da lavra de minério nuclear sdo atribuigdes da ANSN,
conforme consta na Lei n°® 14.222 /2022, alterada pela Lei n° 15.514/2022.

Esse cenario de inseguranca institucional no quadro organizacional do setor
nuclear evidencia a urgéncia de implementacao da ANSN. Portanto, é preciso aplicar,
na pratica, o que estabelece o Decreto n° 11.142/2022, que aprova a estrutura
regimental e o quadro de cargos e fun¢des da Autoridade. No decreto, é prevista uma
realocacdo de cargos de membros da CNEN com o intuito de preencher a Diretoria
Colegiada da ANSN. Este pode ser o primeiro passo para o inicio das operacdes da
ANSN, o que poderd proporcionar um melhor aproveitamento das oportunidades
que se apresentarem para o setor nuclear brasileiro.
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