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Descarbonizac¢ao e comérciog

Jorge Arbache,,

Em breve havera mais uma COP que, uma vez mais, tratara do cumprimento do
Acordo de Paris para limitar o aumento da temperatura média do planeta a até 1,5C.
Esses esforgos sdo mais do que necessarios, afinal, a despeito de a temperatura média
do planeta estar subindo mais rapidamente do que o previsto e de haver evidéncias
inequivocas de associacdo entre mudancas do clima e aumento da intensidade dos
eventos climéticos extremos, ndo se vé, até o momento, o senso de urgéncia que a
situacao requer.

Vemos, isto sim, grande e crescente atencdo as oportunidades de negdcios associadas
a mudanca do clima e politicas que miram interesses locais, quando o tema
transcende fronteiras e requer cooperacdo e acdes coordenadas e coletivas. A modo
de exemplo, mais de 85% dos novos projetos de energia verde se concentram em
alguns poucos paises desenvolvidos e na China, como se fora possivel se salvar
sozinho, enquanto paises em desenvolvimento enfrentam grandes dificuldades de
acesso a financiamentos e tecnologias para a adaptagao e mitigacao.

Embora os esforcos de paises avancados e da China para avangar com a transigao
energética sejam importantes, afinal, sdo eles os maiores emissores de gases de efeito
estufa, ainda serdo necessarias vérias décadas para que as respectivas matrizes
elétricas sejam carbono-neutras. A preocupacdo aumenta ainda mais quando
testemunhamos atrasos e flexibilizagdes nas metas e nas politicas ambientais de
varios paises avangados e quando também testemunhamos crescente onda popular
de oposicao as politicas de descarbonizacado. Este tema esta se tornando tdo complexo
e divisivo que ja até faz parte de campanhas eleitorais e ja até esta levando empresas
a revisarem planos de investimentos verdes naquelas economias.

Para preservar o planeta, serd preciso lancar mdo de um arsenal mais amplo de
instrumentos, e um deles é o comércio internacional. De fato, a interconexdo
econdmica entre paises oferece oportunidades tnicas para a descarbonizacdo.
Considere o “powershoring”. A América Latina e Caribe (ALC) tém a matriz
energética elétrica mais verde do mundo e varios paises ja tém matrizes praticamente
verdes ou bastante verdes, resultado de vantagens comparativas ambientais, grandes
esforcos prévios de investimentos em energias renovaveis e do desenvolvimento de
tecnologias e cadeias de valor de biocombustiveis e outras tecnologias sustentaveis.
Tudo isto coloca a regido numa posicao privilegiada de “time-to-market” e de
estruturas de custo atrativas para produzir manufaturas verdes. Além disto, politicos
e a populacdo em geral apoiam politicas de sustentabilidade.

Pense nos casos do ago verde e do combustivel de aviagao sustentavel (SAF). Paises
da ALC dispdem de minério de ferro de alta qualidade, amplos recursos hidricos e
energia renovavel para producao de hidrogénio verde (H2V), elementos requeridos
para a producdo do ago limpo, insumo critico para esverdear muitas cadeias de
producdo mundo afora. Paises da regido também ja dispdem da biomassa e outras
condigdes necessarias para produzir SAF de maneira bastante competitiva.



O comércio talvez seja a agenda com abordagem mais holistica para a promocao da
descarbonizacao

Ao acolher cadeias industriais intensivas em energia e acelerar a oferta de
manufaturados verdes para o mundo, o “powershoring” reduz os custos e os prazos
da descarbonizacdo, ajuda no enfrentamento das resisténcias as politicas ambientais
em paises avangados e atende aos interesses corporativos de competitividade,
“compliance” e descarbonizagdo. Assim, o “powershoring” promove a eficiéncia
enquanto atende aos interesses de todos.

Mas ha outros canais por meio dos quais o comércio internacional pode acelerar a
descarbonizacdo. O comércio encoraja a disseminacdo de tecnologias mais limpas e
inovadoras, facilita o acesso as tecnologias de energias renovaveis, promove a
eficiéncia energética por meio da troca de conhecimentos e produtos inovadores e
estimula cadeias de suprimentos mais verdes. O comércio internacional também
premia, via mercado, paises que buscam liderar investimentos e tecnologias de
praticas sustentaveis, estimulando uma corrida global por novas solugdes. O
mercado global de créditos de carbono e de servicos ambientais também estimula a
descarbonizacdo e a preservacao. E o comércio internacional pode funcionar como
plataforma de colaboragdes e parcerias.

Mas, a despeito dos evidentes beneficios do comércio para a descarbonizagdo, ha
desafios. Politicas protecionistas, de discriminacdo e de subsidios na area verde
implementadas por paises avancados ja vém causando profundas distor¢ées nos
sistemas de preco e na alocacdo de recursos e investimentos, alienando
principalmente paises em desenvolvimento. Igualmente, politicas que levam a virtual
paralizagao do sistema de solugdes de controvérsias e outros marcos institucionais no
ambito da OMC também limitam a contribui¢do do comércio para a descarbonizagdo.
Outro grande desafio é a imposicdo unilateral, por parte de paises avancados, de
regras, padrdes, certificagdes e outros mecanismos e barreiras nao tarifdrias que
neutralizam vantagens comparativas e competitivas ambientais, em especial de
paises da ALC. A falta de uma arbitragem internacional imparcial e equilibrada para
determinar e monitorar padrdes, normas e barreiras ndo tarifarias na drea verde pesa
contra converter a agenda de descarbonizacdo numa agenda inclusiva e de
empoderamento coletivo. Um outro desafio é a imensa desigualdade no acesso a
tecnologias sustentdveis e a financiamentos e garantias para viabilizar investimentos
verdes em paises em desenvolvimento. Finalmente, é essencial que haja coeréncia e
equilibrio entre politicas ambientais, comerciais e de desenvolvimento econdmico e
social de forma a que a descarbonizagdo leve em conta as imensas diferencas e
necessidades entre paises.

O comércio talvez seja a agenda com abordagem mais holistica para a promocdo da
descarbonizacdo. Afinal de contas, o comércio acelera os tempos e reduz os custos da
transicdo e ainda combina a agenda climatica com agendas de interesse nacional, de
transicdo verde e justa e de interesses corporativos. Portanto, ndo é exagero
considerar o comércio como sendo um dos mais poderosos catalisadores nas lutas
contra as mudangas climéticas e contra as resisténcias as politicas de
sustentabilidade.
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