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A reforma tributaria esqueceu do meio
ambiente(

Luiz Gustavo Bichara,,,

A proximidade da votagao da PEC 45/2019 pelo Senado tem acirrado animos, com a
proliferacdo de artigos, audiéncias publicas e debates acerca dos aspectos mais
polémicos do texto aprovado pela Cadmara dos Deputados e das necessérias
melhorias pelo Senado.

A auséncia de efetiva preocupagdo ambiental tem sido ponto de intensa discussao.
Nao obstante os apontamentos do Grupo de Trabalho na Camara sobre o tema, ndo
ha quase nada que reflita as diretrizes quanto a utilizagdo de instrumentos tributarios
como meio para alcangar as pautas e obrigacdes ambientais e climaticas com as quais
o pais se comprometeu em acordos internacionais e nos planos de governo e de
aceleracao do crescimento.

A preocupagao da reforma tributaria com o meio ambiente se reflete em disposi¢des
genéricas, que nao enderecam demandas de transicao ecoldgica, como dispositivos
abstratos, de carater principiolégico, a exemplo daqueles que estabelecem a
observancia de principios de defesa do meio ambiente no sistema tributario nacional
e na concessao de incentivos regionais.

Salvo isso, a PEC se limita a criar o Imposto Seletivo que, teoricamente, se voltaria a
desincentivar atividades nocivas a satide e ao meio ambiente e a duas timidas
medidas para incentivar boas praticas ambientais: o favorecimento fiscal a
biocombustiveis e a possibilidade de reducdo da aliquota do IPVA por impactos
ambientais, que beneficiaria carros elétricos. Nada mais. E muito pouco para uma
reforma que se diz preocupada com o meio ambiente. Como j4 se tornou rotina no

tema da reforma, ha enorme discrepancia entre o discurso e o texto.

E mesmo esses poucos dispositivos ainda estdao sendo deturpados em prol de uma
maior arrecadagdo. No que diz respeito ao Imposto Seletivo, por exemplo, existe uma
regra que estende sua incidéncia para alcancar todos os bens que também sao
produzidos na Zona Franca de Manaus - como forma de manter a competitividade
das indtstrias locais. Esse ponto ndo passou despercebida por alguns setores, como o
de bicicletas, que apontou a incongruéncia da tributacdo desse meio de transporte
ativo, apesar de seus inegaveis beneficios ao meio ambiente e a satidde humana.

Falta na reforma maior ousadia em relacdo a necessarios incentivos ambientais. O
maior exemplo disso é a auséncia de favorecimento fiscal as formas de energia limpa
e renovavel, tema sobre a qual a PEC nao traz qualquer disposi¢do - ao contrario,
apenas deixa uma perigosa porta aberta para a possibilidade de sua tributagdo pelo
imposto seletivo.



E evidente que o setor de energia mereceria tratamento especifico que viabilizasse o
incentivo as operagdes com renovaveis.

Uma real preocupagdo ambiental também reconheceria a necessidade de
favorecimento a setores como o de logistica reversa e reciclagem, que envolvem
enorme gama de atividades ambientalmente sustentaveis, as quais perderdo os
beneficios atuais e, com isso, sua capacidade de competir com produtos nao
reciclados. Saneamento e gestdo de residuos tampouco receberam atencao devida, a
reforgar que o discurso ambientalista se afastou, e muito, do texto.

A esses setores ndo se aplica uma tese muito presente da reforma: que o tributo nao
deve ser indutor de consumo, ou seja, que o consumidor ndo deve optar pela
aquisicdo de um produto ou servico em razao da carga tributéria. Porém, quando
falamos em produtos reciclados, a carga tributdria deve, sim, ser indutora de
escolhas, dado o 6bvio impacto ambiental que favorece a coletividade.

A auséncia de tratamento tributario adequado também se observa em relacao a pauta
climatica e ao mercado de créditos de carbono, cuja regulamentagdo pode estar
préoxima de ser aprovada por meio do PL 412, atualmente em discussao no Senado. O
direcionamento fiscal para exploracdo desse mercado (que, hoje, ndo alcanca 1% do
seu potencial) é preocupacdo do Banco Mundial, conforme relatério “Um Roteiro
para a Agao Climética na América Latina e no Caribe”, o qual aponta a necessidade
urgente de condicGes fiscais, financeiras e institucionais para respostas a mudanca
climatica, reduzindo riscos financeiros e econdmicos e promovendo a transicao
econdmica de baixo carbono.

O descompasso entre a PEC 45 e o desenvolvimento sustentavel indicam a falta de
seriedade nos planos apresentados pelo governo federal para a comunidade
internacional, a exemplo do Plano de Transformacao Ecolégica anunciado pelo
ministro Fernando Haddad e a atualizagdo da meta climatica do Brasil perante o
acordo de Paris, divulgada pelo Comité Interministerial sobre Mudanga do Clima.
Ainda ha tempo para mudar esse cendrio, mostrando que o compromisso brasileiro
com o meio ambiente ndo se resume a palavras ao vento.
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