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Nos altimos anos, observou-se a aceleragdo do processo de transicdo energética mundial,
necessaria para adaptar e mitigar o aquecimento climéatico. Nesse processo, um elemento
dindmico e estratégico ¢ a difusdo das novas tecnologias renovaveis e, cada vez mais,
distribuidas. Essa dinamica, contudo, sinaliza um novo padrdo de consumo das redes de
distribuicdo de energia elétrica e a necessidade de modernizacdo regulatoria dos mercados
elétricos.

Um exemplo representativo dessa mudanca pode ser observado no Brasil, quando, somente no
1° semestre de 2023, a ampliacdo da capacidade de geracdo centralizada aumentou em cerca
de 6 gigawatts (GW) oriunda de fontes edlicas e solar. Vale destacar que, no mesmo periodo,
ocorreu um aumento da geracdo distribuida fotovoltaica em 5 GW. Portanto, praticamente
metade da expansao no Setor Elétrico Brasileiro (SEB) nos primeiros seis meses deste ano se
verificou de forma descentralizada, ou seja, por decisdo individual de investimento dos
consumidores.

A descentralizagdo da ampliacdo da capacidade de geracéo indica, claramente, a necessidade
de revisdo dos mecanismos, instrumentos e metodologias de planejamento, operacdo e
regulacdo do SEB, a fim de acomodar, cada vez mais, novos atributos descentralizados e
locacionais.
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No campo da regulacdo, destaca-se a necessidade de modernizacéo tarifaria, principalmente
pela limitacdo das tarifas puramente mondmias e volumétricas, que sdo aplicadas aos clientes
atendidos pela baixa tensdo, em:

i. Sinalizar o custo de operacdo da rede elétrica;
ii. Incentivar mudangas nos padrdes de consumo de energia elétrica; e

iii. Maximizar beneficios decorrentes das mudancas atualmente verificadas.

A titulo de comparacdo, merece ser assinalado que o setor de telecomunicagdes brasileiro
passou, nos Ultimos anos, por um processo semelhante e evoluiu para incorporar as inovagoes
tecnoldgicas disruptivas na area. Gracas a revisdo das tarifas e a possibilidade de ofertar novos
planos de faturamento aos clientes, foi garantida a modernizacéo do setor de telecomunicagdes,
com desdobramentos positivos no desenvolvimento nacional, notadamente no contexto da
digitalizacéo das atividades econémicas e relagdes sociais.

No que se refere ao atual contexto do SEB, a descentralizacdo aderente a transi¢do energética
pressupde e impde inovagdes regulatorias para viabilizar os investimentos em inovacoes
tecnoldgicas, o que leva, necessariamente, a ado¢do de uma nova estrutura tarifaria. Neste
cenario, a reestruturacdo tarifaria impacta diretamente os atributos socioeconémicos,
principalmente em se tratando de um setor essencial as atividades produtivas, ao bem estar da
sociedade e ao equilibrio financeiro das distribuidoras de energia elétrica.

Diante deste contexto de descentralizacdo com franco desenvolvimento tecnoldgico,
regulatério e econdmico, no &mbito internacional se observa a difusdo dos sandboxes como um
vetor de inovacdo regulatoria e modernizacdo setorial, que consiste, grosso modo, no teste de
modalidades tarifarias em ambiente experimental, harmonizado e controlado.

De acordo com o Banco Mundial, os experimentos de sandboxes, que foram concebidos,
inicialmente, para o setor financeiro, podem ser estruturados em quatro categorias de acordo
com seus objetivos:

i. Focados em politicas publicas: utilizam sua estrutura para avaliar mecanismos regulatérios
ou politicas publicas especificas, viabilizando a anélise e o aprimoramento regulatorio;

ii. Focados em inovagéo ou produtos: incentivam a inovagéo, ao reduzir as barreiras de entrada
em um mercado regulado, e permitem que empresas testem a viabilidade de novos modelos de
negacios, ao oferecer um ambiente regulatério flexivel e com menor custo;

iii. Tematicos: concentram-se em um tema especifico, com o objetivo de acelerar a adogdo de
politicas ou inovagdes particulares; e



iv. Transfronteiricos: apoiam o movimento e as operacdes transfronteiricas das empresas, ao
mesmo tempo em que incentivam a cooperacao regulatdria e reduzem a arbitragem regulatoria.

A nivel internacional, os sandboxes tarifarios, que podem ser tematicos ou focados em politicas
publicas, a depender dos contornos estabelecidos, estdo associados a duas grandes tendéncias:

. Insercdo de componentes tarifarios fixos (US$/més) e/ou de demanda (US$/kKW); e

ii. Teste de mecanismos de sinalizagcdo temporal, através de tarifas por tempo de uso (ToU, do
termo em inglés time-of-use), por exemplo.

Estas duas tendéncias convergem para um objetivo comum, qual seja, tornar as tarifas mais
custo-reflexivas por meio da sinalizacdo das condicGes técnicas e econdmicas da rede elétrica
de distribuicéo, a fim de prover sinais de preco aos consumidores, 0 que contribui para maior
transparéncia, além de reduzir os custos de equilibrio do sistema.

A partir de uma analise de 16 sandboxes tarifarios aplicados internacionalmente entre 2008 e
2023, verificou-se que a introdu¢do de novas tarifas e a maximizacdo dos seus beneficios foram
também viabilizados por meio de rollout dos medidores inteligentes. Assim, nota-se que a
adocdo de medidores inteligentes pode ser uma ferramenta que permite o teste das modalidades
tarifarias mais dinamicas e alavanca um elemento essencial do processo, 0 empoderamento dos
consumidores.

No caso brasileiro, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) aprovou a Resolucdo
Normativa n® 966/2021, que trata da implantacdo de sandboxes tarifarios pelas distribuidoras,
com o objetivo de iniciar a modernizacao das tarifas dos consumidores da baixa tenséo. Para
tanto, a agéncia selecionou, mediante processo competitivo, e autorizou a execucdo de sete
projetos no &mbito do Programa de Pesquisa, Desenvolvimento e Inovacgdo (P&DI), com vistas
a realizacdo de teste de modelos tarifarios diferenciados aplicados pelas distribuidoras, com a
exigéncia de atendimento de requisitos minimos que garantam a seguranca e a qualidade da
sua implementacao.

Entre as sete propostas selecionadas pela Aneel, destacam-se 0s projetos cujo foco analitico €
testar duas modalidades tarifarias:

i. Tarifas formadas por trés componentes, com sinalizacdo temporal (ToU); e

ii. Tarifas do tipo Peak Time Rebate, que incentivam a reducdo do consumo em periodos
criticos através da oferta de bonificagdes aos clientes.

Observa-se que, paralelamente a este consistente processo de testes de modalidades tarifarias,
que contribuirdo com subsidios as inovacdes regulatorias e a modernizagdo do segmento de



distribuicdo, esta em andamento a Tomada de Subsidios n® 09/2023 da Aneel. Esta iniciativa
visa a construcdo de um regramento para a difusdo de projetos de sandboxes regulatorios em
diferentes tematicas estratégicas da modernizagéo setorial, como, por exemplo, a resposta da
demanda, o armazenamento por baterias e os servigos ancilares, que poderdo auxiliar na
flexibilidade operativa do setor.

Assim, por meio da disseminacdo de boas préaticas derivadas do desenvolvimento de sandboxes
no Brasil, bem como da avaliacdo estratégica das experiéncias internacionais, propostas de
inovagdes regulatorias sdo esperadas a partir das licbes aprendidas e dos conhecimentos
consolidados. Essas experiéncias podem acelerar a curva de aprendizagem na elaboracao de
novas tarifas, um elemento crucial para o processo de transi¢cdo energética e com grande
potencial de impactos positivos no SEB e na sociedade como um todo, abrindo, inclusive,
novas oportunidades de investimento para a economia brasileira.



