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O modelo regulatério vigente do Setor Elétrico Brasileiro (SEB) foi instituido em 2004 pela

Lei n® 10.848/2004 e regulamentado pelo Decreto n° 5.163/2004, com influéncia, em grande

parte, do racionamento de 2001 e buscando corrigir disfungdes do modelo anterior. Merecem
ser destacados quatro objetivos centrais propostos pelo "novo™ modelo:

i. Criar condicgdes para a expansao da capacidade instalada de geracdo e transmissao;

ii. Recompor o aparato do planejamento, concebido para ser um dos pilares do equilibrio
entre demanda e oferta;

iii. Implementar politica publica de universalizacdo do acesso aos servicos de energia elétrica
para toda a populacdo brasileira; e

iv. Garantir a modicidade tarifaria, mesmo em um cenario de crescente aumento dos encargos
e impostos.

Passados quase 20 anos, 0 modelo proporcionou uma expressiva expansédo da oferta de
geracao e transmissdo via leildes, cada vez mais competitivos, reduzindo o risco de novos
racionamentos e dando garantias e seguranca aos investimentos. Destaca-se que uma
evidéncia concreta do sucesso do modelo é a grande liquidez dos ativos do SEB.

Recentemente, foram constatados impactos intrassetor e outros relacionados ao processo de
transicdo energética, 0s quais, conjugados, estdo configurando um novo cenario macro
tecnoldgico disruptivo, foco analitico deste artigo, que exige novos desenhos de mercado.
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Em primeiro lugar, derivado dos trés D’s da transicdo energética, destaca-se a transformacao
digital, vetor de impacto transversal, que esta levando a uma metamorfose do consumidor de
energia elétrica. Neste sentido, o consumidor deixa de ser um elemento passivo para se tornar
gradativamente um ser vivo, antenado, digitalizado e buscando oportunidades e maior
proeminéncia, inclusive de ser um produtor de energia, processo este que acelera o
crescimento do mercado livre.

Cientes de que a estrutura desigual da distribuicdo de renda nacional ndo permite, per si, uma
difusdo generalizada deste novo consumidor, o que exigira politicas pablicas criativas e
eficientes, como foi o Luz para Todos, havera uma tendéncia crescente de comportamento
mais independente. Deste modo, o0 consumidor passa a exigir, cada vez mais, qualidade de
fornecimento, atencdo a questfes socioambientais, novos produtos e servigos, mas, acima de
tudo, modicidade tarifaria.

No ambito destes novos consumidores, merece destaque o conjunto de "prossumidor”, que,
com sua unidade de geracao distribuida fotovoltaica, terd um papel de lideranca, com
comportamentos mais ativos, o que fundamenta o conceito de empoderamento do consumidor
de energia elétrica.

No segmento da geracao de energia, a composicao da matriz elétrica esta se alterando de
forma répida e inexoravel, passando de uma matriz hidrotérmica, que prevaleceu nas duas
primeiras décadas do Século XXI, para uma matriz de predominéancia de fontes hidro-edlica-
solar. Neste contexto, a composi¢do de fontes renovaveis sazonais e intermitentes exigira um
novo e estratégico papel ao atributo da despachabilidade do sistema elétrico, responsavel pela
regularizacéo e pelo suprimento de energia aos consumidores.

A despachabilidade pode ser oferecida de varias formas, com destaque para 0 uso mais
qualificado dos reservatorios, o que inclui as usinas hidrelétricas reversiveis (UHRs), pelo
simples e objetivo fato de o Brasil possuir um potencial hidrico impar, reforcado pela
caracteristica de ser uma energia renovavel, aderente, portanto, ao D da descarbonizac&o.
Assim, o desenvolvimento e a difusdo das UHRs tera um papel estratégico na geracao do
SEB e deve receber atencdo da politica publica setorial.

Outra tecnologia que merece ser citada sao as baterias, uma solucéo que oferece flexibilidade
aos despachos de curtissimo prazo. Tendo em vista a dindmica mundial, o cenéario desta
tecnologia sera de reducdo de custos, em funcdo das economias de escala e condi¢des de o
Brasil criar uma cadeia produtiva que aproveita os recursos minerais disponiveis no Pais. A
incorporacédo das baterias na matriz elétrica deve adotar, em parte, o instrumento dos leildes,
cujos editais definirdo condicionantes técnicos compativeis com as exigéncias estabelecidas
pelo Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e pela experiéncia internacional.

Duas outras opcoes tecnoldgicas sao 0s mecanismos de resposta da demanda e as usinas
termelétricas. A resposta da demanda, ainda sem uma politica pablica bem definida, abre uma
gama muito ampla de possibilidades, sendo a experiéncia internacional uma fonte de
conhecimento que deve ser considerada. Por fim, no curto prazo, as usinas termelétricas ainda
serdo relevantes para realizar o ajuste entre a oferta e a demanda, porém com restricbes em
um futuro préximo em razdo da ampliagdo crescente da consciéncia social em relacdo a
sustentabilidade ambiental.

No segmento das distribuidoras, além da mutacéo para a sua real funcao operativa, que é
operar e manter a rede de distribuicdo de energia elétrica, se destaca o crescimento
exponencial da mini e micro geracao distribuida (GD). O crescimento da capacidade
instalada da GD vem atingindo uma velocidade jamais imaginada e é explicada, em grande



parte, no mercado de baixa tensdo, pelo subsidio em relacéo a Tarifa de Uso do Sistema de
Distribuigdo (TUSD). Mesmo com um longo cronograma de reducéo previsto pela Lei n°
14.300/2022, na préatica a GD ainda ira onerar o consumidor cativo por muitos anos, o que
impacta, também, os custos das distribuidoras.

Outra externalidade negativa da GD sobre o segmento de distribuicdo, acentuada com a
continua desaceleracdo da economia brasileira desde 2015, é a situacdo sistémica de
sobrecontratacdo das concessionarias (excesso de energia contratada em relacdo a demanda
do seu mercado), o que impde perdas financeiras as distribuidoras e onera 0s consumidores
cativos.

Diante do enquadramento analitico exposto, de forma breve e geral, as evidéncias expostas
indicam claramente a necessidade de se repensar o modelo que foi implementado em 2004.
Foi, sem diavida alguma, um modelo de sucesso, tendo em vista que possibilitou o
crescimento da capacidade de geracdo, em especial renovavel, assim como a expansao
territorial do Sistema Interligado Nacional e dos nimeros de unidades consumidoras
atendidas pelas distribuidoras.

Observa-se que a "reinvencao” do modelo deve considerar, de partida, a nova postura do
consumidor, mais empoderado e digital, e reconhecer o papel de cada elo do SEB, passando
pelas geradoras, transmissoras, distribuidoras e comercializadoras para, finalmente,
retornando aos consumidores. Neste sentido, espera-se que o novo modelo garanta, pelos
préximos 20 anos, 0s seus preceitos fundamentais e atemporais: uma energia de qualidade,
disponivel a toda a populacéo brasileira, ao menor preco possivel e sempre respeitando o
meio ambiente.

Nestes termos, € a titulo de concluséo, a configuracdo mundial da dindmica do processo de
transicdo energética coloca 0 SEB em destaque, em decorréncia da composicdo da matriz
elétrica brasileira ja ter atingido, em 2023, as metas que o mundo almeja chegar em 2050.
Trata-se de uma vantagem competitiva estrutural e estratégica, que deve ser considerada nos
parametros do aprimoramento do modelo regulatério do SEB.



