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Resumo: Diante do contexto de transi¢do energética, a descarbonizacdo das atividades econdmicas ganha relevancia
a partir do agravamento dos efeitos das mudancgas climaticas, provenientes do aquecimento global. Os setores de
energia e de transportes se destacam como 0s principais responsaveis pela emissdo de Gases do Efeito Estufa (GEE).
Em funcdo deste cenario e das politicas publicas para mitigar seus impactos negativos, a Mobilidade Elétrica (ME) se
apresenta como uma nova rota de inovagao tecnoldgica, contribuindo na diregdo de uma economia de baixo carbono.
No ambito deste contexto, o presente estudo tem como objetivo central analisar o papel das politicas publicas no
processo de introducdo e difusdo da ME em Portugal, no periodo de 2009 a 2020. Também sdo examinadas as
inovacdes regulatorias, principais motivacGes e 0s objetivos estratégicos do pais. Além disso, analisam-se as
principais medidas e diretrizes da Unido Europeia (UE) para a promocdo do desenvolvimento da ME, as quais
impactam o conjunto de paises pertencentes ao bloco. A metodologia do trabalho consistiu na revisdo bibliografica e
documental sobre o tema. A experiéncia de Portugal no &mbito da promoc¢do da ME, durante o periodo de 2009 a
2020, indica as fases de desenvolvimento, aprimoramento, adapta¢éo e tendéncias inovadoras desenvolvidas a partir
de uma decisdo estratégica de politica publica. Dessa forma, foi possivel verificar o papel fundamental da atuagdo
governamental nos Gltimos anos para a promocgao do desenvolvimento do ecossistema de ME em Portugal. Nessa fase
take off, o Estado teve um papel proativo diante desta tecnologia disruptiva. No entanto, apés o impulso inicial, a
tendéncia é que a iniciativa privada passe a ser a responsavel pelo desenvolvimento de novos projetos. Assim, 0
estudo procura contribuir para 0 maior conhecimento sobre o tema, notadamente no campo das politicas publicas e
inovacdes regulatérias para a ME.
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The energy transition process and the introduction of electric mobility: a case study from Portugal

Abstract: Given the context of energy transition, the decarbonization of economic activities gains relevance from the
aggravation of the effects of climate change, resulting from global warming. The energy and transport sectors stand
out as the main responsible for the emission of Greenhouse Gases (GHG). Due to this scenario and public policies to
mitigate its negative impacts, electric mobility (EM) presents itself as a new route of technological innovation,
contributing towards a low-carbon economy. Within this context, this study aims to analyze the role of public policies
in the process of introducing and disseminating EM in Portugal, from 2009 to 2020. Regulatory innovations, main
motivations and strategic objectives of the country. In addition, the main measures and guidelines of the European
Union (EU) to promote the development of EM are analyzed, which impact the group of countries belonging to the
bloc. The work methodology consisted of a literature and documental review on the subject. Portugal's experience in
promoting EM, during the period from 2009 to 2020, indicates the phases of development, improvement, adaptation
and innovative trends developed from a strategic decision of public policy. Thus, it was possible to verify the
fundamental role of government action in recent years in promoting the development of the EM ecosystem in
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Portugal. In this take off phase, the State played a proactive role in the face of this disruptive technology. However,
after the initial impulse, the tendency is for the private sector to become responsible for the development of new
projects. Thus, the study seeks to contribute to greater knowledge on the subject, notably in the field of public
policies and regulatory innovations for EM.
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1. Introducéo

O presente trabalho tem como objetivo central analisar o papel das politicas publicas no processo de
introducdo e difusdo da mobilidade elétrica (ME) em Portugal, no periodo de 2009 a 2020. Também sdo examinadas
as inovacGes regulatérias, principais motivacbes e 0s objetivos estratégicos do pais. Além disso, analisam-se as
principais medidas e diretrizes da Unido Europeia (UE) para a promocdo do desenvolvimento da ME, as quais
impactam o conjunto de paises pertencentes ao bloco. A metodologia do trabalho consistiu na reviséo bibliogréfica e
documental existente acerca do tema.

2. O setor de energia e de transportes frente ao desenvolvimento sustentavel

O setor energético é caracterizado por ser produtor de um bem essencial para a economia. Segundo Pinto
Junior et al. (2016), em todo 0 mundo, o setor de energia possui uma forte relacdo com o crescimento econémico, 0
desenvolvimento econdmico-social e 0s impactos socioambientais. O setor energético ainda se destaca como gerador
de externalidades, ou seja, sua atividade econémica apresenta impactos, positivos ou negativos, sem a devida
compensacdo/precificacdo das acdes do agente gerador do impacto.

Como todo setor de infraestrutura, o setor de energia e o setor de transportes, sdo caracterizados por serem
capital intensivos e de longo prazo de maturacdo, com a presenga de economias de escala e de custos fixos elevados
em capital especifico, ou seja, custos afundados (sunk costs) e gerador de externalidades (COMER, 1996). Desta
forma, sem garantias bem especificadas, politicas e regulagBes consistentes, ndo ha incentivo ao investimento
privado, em funcédo da presenca destas especificidades e de importantes falhas de mercado nesses setores. Assim, em
alguns casos, a intervengdo estatal se torna necessaria através de regulagdes e/ou politicas publicas.

No entanto, vale ressaltar que embora as falhas de mercado — como concorréncia imperfeita, presenca de
externalidades, dentre outras - sejam Uteis para explicar o papel das politicas publicas, este trabalho visa analisar o
papel estratégico e inovador que o governo desempenha ao realizar politicas e investimentos em novas tecnologias de
baixo carbono, em busca de um desenvolvimento econdmico ambientalmente sustentavel.

Em sintese, atualmente, a politica energética da maioria dos paises, notadamente os desenvolvidos, que sdo 0s
maiores emissores de GEE, estd centrada em dois pontos: a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental. A
busca pela seguranca energética é notoriamente a prioridade entre os paises, considerando sua essencialidade ao
desenvolvimento socioecondmico e a garantia do bem-estar da sociedade. Os paises estabelecem como primordial em
sua politica energética a valorizacdo dos recursos energéticos disponiveis no territério. Diante disso, em alguns casos,
a necessidade de redugdo da dependéncia energética em relagdo aos combustiveis fosseis importados é um forte
impulsionador pela busca de fontes alternativas de energia.

As mudancas climaticas, por sua vez, ganham destaque crescente e irreversivel no panorama internacional,
por serem um dos principais desafios ao desenvolvimento sustentavel. Segundo o WEF (2019), as mudangas
climaticas e seus efeitos colaterais lideram o ranking de probabilidade e impacto da matriz de riscos mundial. Nesse
sentido, ao longo dos ultimos anos, varios acordos internacionais foram firmados, com o objetivo de mitigar o
agravamento dos impactos climaticos. O setor energético é o principal emissor de GEE em escala mundial. Desta
forma, verifica-se como uma das maiores prioridades internacionais medidas que busquem modificagcbes nos
paradigmas de producéo e de consumo de energia.

No ambito do setor de transportes, destaca-se como principais impactos negativos o agravamento do
aquecimento global com as emissdes de GEEs, piora da saiude da populagdo devido a poluigdo do ar em grandes
centros urbanos, congestionamento de trafego e poluigdo sonora. De acordo com dados da International Energy
Agency — IEA (2019), o setor de transportes foi responsavel por cerca de 24% do total de emissGes mundiais de
dioxido de carbono (CO2), sendo o transporte rodoviario de passageiros e o transporte rodoviario de frete os maiores
contribuidores por estas emissdes.

Diante desse cenario, sdo estabelecidas medidas e politicas voltadas para maior eficiéncia energética e
tecnologias de baixo carbono. De acordo com IRENA (2020), a eletrificacdo de consumos finais, com base na
crescente utilizagdo de fontes de energia renovavel na producao de energia elétrica, se apresenta como ponto chave na
descarbonizacdo de certas atividades econdmicas, como os setores de transporte e aquecimento. Em suma, a partir da
substituicdo dos veiculos tradicionais a combustdo interna, caracterizados por serem emissores de GEE, pelos
Veiculos Elétricos (VES), as externalidades positivas se fazem presentes em termos de melhora do meio ambiente, da
salde publica, reducdo de poluicdo sonora, reducdo da dependéncia energética e aumento da competitividade da
indGstria nacional. Dessa forma, tona-se de suma importancia o estabelecimento de solugdes para o setor de
transportes que sejam ao mesmo tempo economicamente vidveis e promissoras, ambientalmente sustentaveis e
socialmente adaptéveis e aceitaveis.

3. Processo de transicéo energética e a promocdo da mobilidade elétrica na Unido Europeia

O mundo estd atravessando um processo de transi¢cdo energética, tendo como principais vetores a



descentralizagdo, a digitalizacdo e a descarbonizacdo. A descentralizagdo consiste em uma mudanca na forma de
geracdo de energia - que se caracterizava por ser essencialmente centralizada - em direcdo a uma geracéo elétrica com
maior participacdo da geracdo distribuida, impulsionada pela crescente utilizacdo de painéis fotovoltaicos e com a
possibilidade de avanco das tecnologias de bateria. A digitalizacdo, por sua vez, se refere ao aumento de ganhos de
produtividade derivados do uso das tecnologias de informacéo e comunicacdo. Destacam-se, também, o uso de robds
em processos administrativos e o processamento de big datas com os medidores e redes inteligentes (CASTRO,
2019).

A descarbonizacdo se mostra como um dos principais objetivos da transicdo, considerando sua relevancia
global diante do agravamento dos efeitos das mudancas climaticas. Paralelamente a isso, ao longo das Gltimas
décadas, ampliaram-se a percepgdo e 0 consenso entre 0s paises quanto a necessidade de um crescimento econémico
baseado no desenvolvimento sustentavel. E possivel observar esforcos por parte dos governos de diversos paises, de
organismos internacionais e de grandes grupos econémicos, visando a construcdo de um setor energético de baixo
carbono. No entanto, vale destacar que apesar dos trés drivers da transicdo energética se apresentarem de forma
mundial, estes possuem dindmicas diferentes entre si em cada pais.

No que tange ao papel do setor de eletricidade na descarbonizacdo, destaca-se duas frentes: i) o0 aumento da
participacdo de renovaveis na geracdo de eletricidade; e ii) a eletrificacdo das atividades econbmicas emissoras de
GEE, como, por exemplo, o setor de transportes. O processo de eletrificacdo de atividades econdmicas reduz a
demanda total de energia, gracas a maior eficiéncia das solucbes elétricas em comparacdo com as soluches
convencionais. Vale ressaltar ainda que entre o periodo de 2000 a 2019, segundo dados da BP (2020), a participagdo
das fontes renovaveis na UE passou de 14% para 34% do total da geracgdo, resultado direto das metas estabelecidas
pelo bloco, que orientaram as politicas energéticas nacionais. O aumento do uso de energia renovavel na geracéo de
eletricidade, aliado ao processo de eletrificacdo de outros setores da sociedade, tende a ser decisivo para o
cumprimento das principais metas climaticas estabelecidas, até 2050, pela UE. No caso do setor de transporte, esse
processo de eletrificacdo é viabilizado através da promocédo da Mobilidade Elétrica (ME).

A busca pela maior eficiéncia energética é considerada uma condigdo bésica para a mitigagdo das emissoes de
GEE por parte do setor energético. No entanto, o custo das novas tecnologias constitui uma significativa barreira
quando comparadas as tecnologias convencionais, menos eficientes e mais baratas. Além disso, 0s custos variam de
acordo com o pais, pois sdo baseados na disponibilidade de recursos e no dominio tecnoldgico (GESEL, 2014). Dessa
forma, em um primeiro momento, sdo fundamentais politicas publicas voltadas para a promogdo dessas novas
tecnologias, como é o caso da Mobilidade Elétrica (ME). Atualmente, a viabilizacdo do processo de introdugédo e
difusdo da ME é impulsionado por politicas governamentais, devido a fatores como: i) alto custo dos VES em
comparagdo aos veiculos a combustdo interna; ii) a necessidade de criagdo de um quadro regulatério para o setor; e
iii) necessidade de construgdo de infraestrutura publica e privada de recarga.

Na Unido Europeia (UE), a promogdo da ME é cada vez mais um ponto importante na agenda governamental
do bloco, sendo impulsionada pela politica ambiental, pela reducdo da dependéncia energética de combustiveis
fosseis e pela oportunidade de criagdo de novas cadeias produtivas vinculadas diretamente as inovacgdes tecnoldgicas.
O investimento nesse novo ramo de industrias, como veiculos elétricos e novas geracdes de baterias, pode garantir a
competitividade econdmica e a sustentabilidade do sistema de fabricagédo europeu a longo prazo (BRUEGEL, 2019).

Vale ressaltar que os VEs além de emitirem menos gases poluentes durante a vida Gtil que os veiculos
convencionais, essa nova tecnologia també apresenta custos de operacdo e manuten¢do menores. J& 0s custos iniciais
de aquisicdo dos VEs, apesar de ainda se encontrarem em patamares altos, estdo se tornando cada vez mais
competitivos, @ medida em que os precos das baterias caem e a tecnologia avanga.

Nos ultimos anos, a UE estabeleceu uma série de medidas e diretrizes para auxiliar o desenvolvimento da ME
no conjunto de paises pertencentes ao bloco, que foram reafirmadas e ampliadas com o programa de investimentos e
acOes para a retomada do crescimento econdmico p6s pandemia. Dentre elas, vale destacar o estabelecimento de
padrGes de economia de combustivel, as metas de reducdo de emissdes de gases poluentes, o aumento de fontes
renovaveis e da eficiéncia energética, as politicas de financiamento, os planos estratégicos para a promocao da
mobilidade sustentavel, a regulacdo e os incentivos a difusdo da infraestrutura de carregamento e dos VESs, bem como
0 desenvolvimento da cadeia produtiva de bateria. O Quadro 1 apresenta a sintese das politicas de impacto a
mobilidade elétrica na Unido Europeia.

Quadro 1 - Sintese das politicas de impacto & mobilidade elétrica na Unido Europeia



M r a missa .
etas de redugdo de emissdo de g?se'_s Acordo de Paris; Clean Energy for All Europeans
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o de energia e de maior eficiéncia
Politicas enercética Green Deal
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Inovacao the Move
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Desenvolvimento da cadeia produtiva | European Battery Alliance ; e Strategic Action Plan for
de bateria Batteries
Difusio da infraestrutura de UE Alternative Fuels _Inf_rastru_cture_ Directive ; The
Energy Performance Buildings Directive ; e Clean Fuels
carregamento
Strategy
Revisdo da Clean Vehicles Directive of 2009,
~ estabelecendo metas de compras publicas de veiculos limpos;
Regulagéo e . L . .
; S . - restricGes das emissdes de CO2 pelos veiculos ligeiros e
Incentivos Difusdo de veiculos elétricos s . . . :
pesados; e iniciativas multilaterais como: Electric Vehicles
Initiative, a EV 30@30 Campaign, Climate Group’s
EV100 e ZEV Alliance
L Connecting Europe Facility ; e fundos estruturais e de
Financiamento . .
investimentos

Fonte: Elaboragdo propria.

Neste sentido, a definicdo de objetivos e metas das diretivas europeias fornece sinais aos fabricantes e a outras
partes interessadas do setor, construindo confiangca e mobilizando investimentos. Observa-se que a industria
automobilistica apresenta sinais consistentes de ruptura tecnoldgica em direcdo aos VES no transporte individual,
coletivo e de carga, diante do aumento de vendas e andncios de novos lancamentos de VEs. Indicando, assim, uma
janela de oportunidades que obriga e estimula uma competigdo agressiva e dindmica para conquistar a participagdo
neste novo mercado de VEs. Nota-se ainda que a maioria dos Estados membros da UE estdo se posicionando de
forma a promover a ME, dentre eles, Portugal, foco de anélise desse artigo.

4. O processo de introducéo e difusdo da mobilidade elétrica em Portugal

Portugal — participante do bloco europeu — é um dos paises que estabeleceu, ao longo dos anos, uma série de
esforcos para promover a ME. A partir de 2009, mediante o langamento do Programa para a Mobilidade Elétrica em
Portugal — MOBI.E, observa-se, entdo, o empenho do governo na construicdo um quadro legal e regulamentar para a
ME, além de estabelecer uma série de politicas publicas para o desenvolvimento desse nova mobilidade.

As motivagdes para a promocdo da ME em Portugal se concentram na reducdo da dependéncia energética do
pais, na dinamizacdo da cadeia de valor da industria portuguesa, com o novo ecossistema da ME, na reducdo das
emissdes de gases poluentes, na integracdo da geracdo de fontes renovaveis e no potencial de reducdo do Total Cost
of Ownership (TCO) ao longo da vida do veiculo (PSC, 2016). O pais apresenta niveis elevados de dependéncia
energética, entretanto, nos Gltimos anos, com 0 aumento das energias renovaveis e da eficiéncia energética, o pais tem
alcangado uma reducdo de seus niveis de dependéncia energética.

A transformacdo da cadeia produtiva automobilistica e de seus componentes implica em um aumento no
volume de novos investimentos, em inovacdo e na qualificacdo dos setores em Portugal. O pais dispGe de uma
atividade industrial dindmica e crescente na producdo e exportacdo de postos de carregamento rapido e ultra rapido e
de sistemas de informacéo inovadores para a gestdo da ME. Vale ressaltar o papel importante dos centros de pesquisa
em Portugal, considerando que essa ruptura tecnoldgica abre um mercado imenso para novos produtos, processos,
softwares, aplicativos, etc., associados & ME. Percebe-se, assim, que a introducdo do ecossistema da ME apresenta o
potencial de ampliar a internacionalizacdo, a competitividade e a modernizacdo de diferentes setores da cadeia de
valor.

Em Portugal, o setor de transportes é o segundo maior emissor de CO2. De acordo com dados da IEA (2019),
no pais, em 2017, o setor de transportes era responsavel por cerca de 33% das emissdes totais de CO2. Percebe-se,
assim, a importancia de medidas que promovam descarbonizacdo deste setor. No &mbito da geracéo de eletricidade
em Portugal, em setembro de 2020, as fontes de energia renovavel contribuiram com 61% do total da geracdo de
eletricidade no pais, com destaque para a geracdo hidrica (28,2%), e6lica (23,1%) e bioenergia (6,8%) (APREN,
2020). Dessa forma, dado os esforcos em direcdo a uma matriz elétrica de baixo carbono, a eletrificacdo do setor de
transportes apresenta um forte potencial de descarbonizacdo no pais. Considerando possiveis desenvolvimentos
futuros de armazenamento de energia nas baterias e injecdo na rede, os VEs podem facilitar ainda a integracdo de
maiores parcelas de renovaveis no sistema elétrico.

O potencial de reducdo do TCO com a obtencdo de um VE também é considerada uma motivagdo para a



implementacdo do ecossistema de ME, considerando que os veiculos elétricos apresentam um menor custo de
manutencdo e operagdo em comparacdo aos veiculos tradicionais a combustdo. Desta forma, o custo total da
propriedade se reduz ao longo da vida do veiculo, principalmente em casos de alto nivel de utilizacao.

A partir da criagdo do Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal, em 2009, se estabelecem metas e
objetivos estratégicos, além de aprovar o0 modelo para ME e as suas fases de desenvolvimento. Em 2009, os objetivos
estratégicos tracados para o Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal consistiam em (MAIA, 2018): i)
acelerar a ado¢do de VEs com gradual conversdo do parque automovel; ii) incentivar condigdes atrativas de
investimento para o ecossistema de ME, promovendo tecnologias e inovacGes portuguesas; e iii) assegurar a
contribuicdo para o cumprimento dos objetivos do Protocolo de Quioto, com a utilizacdo de energias renovaveis na
mobilidade. Em sua origem, o Programa estabeleceu suas fases e metas para o desenvolvimento da ME. Contudo,
estas fases sofreram alteragdes no decorrer do tempo. Durante a fase piloto, ocorreu a introdu¢do de um namero
reduzido de VEs no mercado e uma utilizacéo limitada da infraestrutura, abaixo do que foi inicialmente previsto pelo
governo. Grande parte deste crescimento abaixo das estimativas deve-se a crise financeira de Portugal durante o
periodo de 2010 a 2014, que se iniciou como parte da crise financeira global de 2008.

Diante desse cendario, com o objetivo de garantir condigdes atrativas para a entrada de novas empresas no
mercado, percebeu-se a necessidade de implementar alteracbes no modelo, e foi determinada a prorrogacao da fase
piloto, buscando a reformulagdo do modelo de negdcio e a sustentabilidade dos investimentos ja realizados.

O Decreto-Lei n° 90/2014, com base na experiéncia adquirida durante a fase piloto e de estudos
desenvolvidos, estabeleceu mudangas no modelo de ME. A revisdo, em 2014, apresentou como principais alteragdes:
a redefinicdo dos grupos alvo, novos cenarios de penetracdo de VESs, a revisdo de aspectos do enquadramento das
principais atividades da ME, a reorganizagéo de fungdes de gestdo da rede, dos sistemas de informacao e dos servigos
de suporte a agentes de mercado e utilizadores e a ampliagdo da aplicacdo da legislacdo e dos principios da rede de
ME as Regides Autdbnomas dos Acores e da Madeira. Foram identificados ainda os principais obstaculos estruturais a
serem ultrapassados com vista ao desenvolvimento da ME, sendo eles: i) dificuldade de carregamento dos VEs -
considerando as limitagBes de autonomia das baterias dos VESs, percebeu-se o receio de se adquirir o VE sem uma
rede de pontos de carregamento extensa no territorio nacional; ii) constrangimentos financeiros na aquisi¢éo de VES -
tendo em vista o elevado investimento inicial, em comparacdo com outros veiculos; e iii) obstaculos
culturais/comportamentais - devido & necessidade de introducdo de novos habitos de utilizagdo de veiculos (DRE,
2015; CRESCIMENTO VERDE, 2014).

Em 2015, com a saida da crise econbmica e financeira, foi aprovado o Plano de Acdo para a Mobilidade
Elétrica. Primeiramente, estabeleceu-se a evolucdo do paradigma de carregamento dos veiculos e da atividade de
operagdo de pontos de carregamento para um regime de livre concorréncia. Além disso, passou-se a privilegiar o
carregamento de VESs em habita¢Ges, condominios e empresas. A aposta consistiu em estimular o carregamento dos
veiculos principalmente nos locais de trabalho, lazer e habitacGes, considerando que este modelo de negdcio é mais
econdmico, na perspectiva do investimento publico, em relagdo ao carregamento na via puablica. A legislacdo
simplificou ainda o licenciamento para a instalagdo de postos de carregamento em espacos privados (SANTOS, 2015;
MAIA, 2018). As politicas de incentivo ao consumidor também foram estabelecidas e consistiram na implementagédo
de mecanismos de discriminagédo positiva, pelos municipios, além de beneficios fiscais para os usuarios de VEs.

A concluséo do processo de instalacdo da rede piloto pela MOBI.E totalizou 714 postos, dentre os quais 50
sdo PCRs, distribuidos em 278 municipios. A rede piloto visou garantir que cada municipio tenha, pelo menos, uma
forma de carregamento e consistiu em um investimento global superior a USD $ 5,7 milhGes. Este investimento foi
financiado em 85% pela POSEUR e 15% pelo Fundo Ambiental. A concessdo da exploragdo da rede piloto MOBI.E
por 10 anos foi realizada em um concurso publico internacional, lancado em 27 de dezembro de 2019. Na fase piloto,
os clientes da rede ndo pagavam pela energia consumida nas recargas. No entanto, em julho de 2020, terminou o
periodo transitério da rede MOBI.E, com a eliminacdo da gratuidade no abastecimento dos postos de carregamento.
Dessa forma, o UVE obrigatoriamente requer um cartdo de acesso a rede de ME, emitido por um dos CEME. Nota-
se, assim, o fim da gratuidade nos carregamentos e do uso de cartdes emitidos pela MOBI.E (MOBI.E, 2020).

Em suma, foram estabelecidas medidas tanto pelo lado da oferta, buscando formas de garantir condi¢des de
sustentabilidade para as atividades dos agentes de ME, quanto pelo lado da demanda, a partir de politicas de incentivo
a adocgéo da tecnologia pelo consumidor. Em 2020, o modelo MOBI.E adentrou a fase integral de mercado. Percebe-
se, assim, 0 aparecimento de novos agentes para as atividades de operacdo e comercializacdo de eletricidade para
mobilidade elétrica e a evolucédo crescente do mercado de VEs. O Quadro 2 estabelece a linha do tempo dos eventos
gue marcaram o processo de introducéo e difusdo do modelo de ME em Portugal.

Quadro 2 - Marcos importantes para a evolucdo do modelo Mobi.E



2009 2010-2014 2014 2017-2020 12 julho 2020

¢ Arranque do e Crise * Alteragao ¢ Conclusdo do ¢ Fase integral
projeto Financeira — regime Iegal projeto piloto, de mercado
MOBI.E Projeto sem da mobilidade expansdo da
evolugdo elétrica rede a todo o
pais e
transi¢do para
a atividade
comercial

Fonte: Elaboracdo prépria, a partir de MOBI.E (2020).

O modelo de ME em Portugal possui como enfoque o utilizador, baseando-se na interoperabilidade de
servicos e concorréncia de mercado. Além disso, Portugal possui um quadro regulatério transparente e consistente
para a ME, identificando os agentes, os papéis desempenhados por cada um e o funcionamento do modelo de servico.
Os agentes que compdem a arquitetura do modelo de mobilidade elétrica em Portugal sdo: i) o Operador da Rede de
Distribuicdo de Eletricidade (ORD), o qual detém e gere os ativos das redes de distribuicdo de baixa e média
voltagem. E responsavel por interligar todos os pontos de consumo ao sistema elétrico e assegurar a seguranca € a
confiabilidade da rede para o fornecimento de energia a todos os clientes; ii) o Comercializador de Eletricidade para a
Mobilidade Elétrica (CEME), que consiste na entidade titular de licenca de operacdo de pontos de carregamento e de
registo de comercializag&o de eletricidade para a ME. Sua atividade consiste na compra por atacado e venda a varejo
de energia elétrica, para fornecimento aos UVE, nos pontos de carregamento integrados na rede de ME; iii) o
Operador de Ponto(s) de Carregamento (OPC), entidade titular de licenca, cuja atividade consiste na instalacéo,
disponibilizagdo, exploragdo e manutengdo de infraestruturas de acesso publico ou privativo, integradas na rede de
ME; e iv) a Entidade Gestora da rede de Mobilidade Elétrica (EGME), a qual é responsavel pela atividade de gestdo e
monitorizacdo da rede de ME, nomeadamente em termos dos fluxos energéticos, de informagdo e financeiros,
necessarios ao seu funcionamento (DRE, 2019). A arquitetura do modelo MOBI.E esté representado na Figura 1.

Figura 1l - Arquitetura do modelo MOBI.E
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Fonte: MOBI.E (2020).

A gestdo de operagdes da rede de ME é assegurada, em regime de monopdlio, pela empresa publica MOBI.E
e esta sujeita a regulacdo da Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE). A ERSE é o 6rgao responsavel
pela regulacdo do setor de ME, exercendo atividades como: i) regulamentacdo do modelo estabelecido legalmente,
garantindo um bom funcionamento do mercado e protecdo aos Utilizadores de Veiculos Elétricos (UVEs); ii)
regulamentacdo da atividade da EGME; e iii) promog&o do relacionamento entre a EGME e os operadores das redes
elétricas. Nota-se que a operacdo de pontos de carregamento e a comercializacdo de eletricidade sdo desenvolvidas
em regime de livre concorréncia. Neste modelo, 0 CEME paga ao OPC a remuneracdo devida pela utilizacdo dos
pontos de carregamento pelos UVEs, seus clientes.

O Regulamento para a Mobilidade Elétrica (RME) estabelece que o UVE tem de celebrar um contrato com
um CEME, o qual, por sua vez, deve assegurar que o UVE tenha a possibilidade de utilizar qualquer ponto de
carregamento em qualquer local do territorio portugués. Busca-se, assim, evitar multiplos relacionamentos comerciais
para diferentes postos de carregamento, considerando a existéncia crescente de uma significativa diversidade de
agentes na atividade de OPC.

A partir do Decreto-Lei n°® 90/2014, foram implementados diversos incentivos aos usuarios de VES, com o



objetivo de dinamizar a sua procura por consumidores privados, frotistas e empresas, incluindo significativas isengdes
e deducdes fiscais. A partir de 2017, verificou-se ainda incentivos via subsidios para aquisicao de VESs. Dessa forma,
a partir do Grafico 1, é possivel perceber uma crescente evolugdo no nimero total de VEs de passageiros em Portugal
nos ultimos anos. No ano de 2019, de acordo com dados do EAFO, o total de veiculos elétricos de passageiros foi de
29.186 unidades. Deste total, 13.923 séo do tipo Plug-in Hybrid Electric Vehicle (PHEV) e 15.263 do tipo BEV.
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Gréfico 1 - Evolucdo do nimero total de veiculos elétricos de passageiros em Portugal: 2008-2019

(em unidades)
Fonte: EAFO (2019)

No ambito de politicas de circulagdo em centros urbanos, Portugal estabeleceu incentivos para frotas de alta
utilizacdo como frotas de taxis elétricos, carsharing elétricos e VEs de servicos ambientais. Também estabeleceu
politicas de compras publicas de VEs e a nivel municipal facilidades de estacionamento para VESs.

Em sintese, as principais politicas publicas de incentivo & ME estabelecidas no pais foram a cria¢do de fundos
para a promocgdo da ME, a criagdo de uma rede nacional de recarga, subsidios e isences fiscais a aquisi¢do de VEs, o
fornecimento gratuito de eletricidade nos postos de carregamento da rede publica durante a fase inicial do Programa,
isengdes fiscais na circulagdo de VEs, incentivos a aquisicdo e a instalacdo de postos de carregamento, a promocao da
substituicdo da frota de carros do Estado por VESs, incentivos a substituicdo da frota de carros de empresas de servicos
por VEs, politicas municipais de circulagdo e estacionamento e a promocao da micro mobilidade e do carsharing.
Essas politicas, em conjunto, se mostraram fundamentais para Portugal alcancar, ao longo dos anos, uma evolucao
crescente do nimero de VEs e da infraestrutura de carregamento no pais, possibilitando a criagcdo das condicOes
propiciadoras para o desenvolvimento do ecossistema da ME.

Quadro 3 - Sintese das politicas publicas voltadas a promogéo da mobilidade elétrica em Portugal



Roteiro Nacional de Baixo Carbono (RNBC), o
Compromisso para o Crescimento Verde (CCV), o Quadro

Instrumentos da poltica ambiental (que Estratégico para a Politica Climatica (QEPIC), o Programa

Ari‘;,';f,f;is, ncluema promogdo da ME): | \jacional para as Alteragdes Climaticas 2020/2030 (PNAC

Energéticas e de 2020/2030) e 0 Fundo Ambiental
Inovagéo Desenvolvimento do cluster tecnoldgico ligado a ME, através
Incentivos a inovagao de programas e linhas de apoio na indUstria de componentes

de VEs e infraestrutura de carregamento

Decreto-Lein.° 90/2014, o qual estabelece o regime juridico
Regulacdo Enquadramento legal e regulamentar | da ME; Regulamento da Mobilidade Elétrica (RME 2019),
constituindo um modelo de mercado e de servico

Metas sobre a disponibilizacdo de postos de carregamentode
Metas de auxilio a difusdo da ME | acesso privado nos novos edificios e nos reformados; meta de
proibicdo de venda de veiculos ndo elétricos até 2040

Estruturacdo de uma rede nacional de

. . Programa para a Mobilidade Elétrica em Portugal - MOBLE
recarga de veiculos elétricos

Politicas de estimulo a implantacdo de |Incentivos a aquisicao e instalagdo de postos de carregamento,
postos de carregamento financiamento a fundo perdido

Subsidios e isencdes fiscais a aquisicdo de VES; isencoes

Politicas de Politicas fiscais e tributarias de estimulo . . . L "
fiscais de circulagdo; para empresas, isencOes e dedugdes

Incentivo & demanda de veiculos elétricos . .

fiscais em despesas gastas com eletricidade nos carregamentos

Compras publicas de VEs; beneficios de circulagio e

Poltticas de circulagdo em centros parqueamento; promog&o da micromobilidade urbana e
urbanos carsharing; promocéao do uso de VES em servigos de
transporte de passageiros e servigos urbanos.

Fornecimento gratuito de eletricidade nos postos de
carregamento da rede publica, com eliminag&o gradual desde
N 2018 e seu fim em 2020; Fundo Portugués de Carbono (FPC)

Financiamento

até 2016; POSEUR - Programa Operacional Sustentabilidade
e Eficiéncia no Uso de Recursos do Portugal 2020 até 2018; e
Fundo Ambiental

Fonte: Elaboragéo propria.

As resultantes da experiéncia de Portugal no &mbito da promogdo da ME, durante o periodo de 2009 a 2019,
indicam, claramente, um processo com fases de desenvolvimento, aprimoramento, adaptacdo e tendéncias
inovadoras, desenvolvidas a partir de uma decisdo estratégica de politica publica. Nestes termos, o estudo procura
contribuir para 0 maior conhecimento sobre o tema, notadamente no campo das politicas publicas e inovacOes
regulatorias para a ME.

5. Conclusoes

Diante de um processo de transicdo energética mundial, a descarbonizacdo nos setores de energia e
transportes passam a ser pautas globais relevantes para o cumprimento das metas de reducdo das emissdes de gases
poluentes, dado que s&o os dois setores mais poluidores do mundo. Desta forma, a ME surge como uma oportunidade
Unica para a descarbonizacdo do setor de transportes. A ME constitui um dos principais vetores no sentido de
promover uma mobilidade mais limpa, sustentavel, competitiva e conectada.

Em suma, nesse trabalho busca-se demonstrar a importancia da atuacdo governamental para a promog¢éo da
mobilidade elétrica, visto que existe a necessidade de incentivo a adesdo dessa tecnologia por parte dos
consumidores, aléem da construcdo de um ecossistema da mobilidade elétrica, especialmente a infraestrutura de



recarga. O papel desempenhado pelos Estados no &mbito europeu consiste basicamente em fornecer o suporte e
impulso inicial necessario para que o mercado seja consolidado. Dessa forma, os paises se posicionam de forma
estratégica para a promog¢do dessa nova tecnologia e caminham para a construgdo de cidades mais limpas e
sustentaveis.

O papel do Estado se mostra decisivo para tornar o processo de introducdo da mobilidade elétrica mais rapido,
eficiente e com maior difusdo na sociedade, através de investimentos publicos e da criacdo de condicBes propicias
para a mobilizacdo dos investimentos privados. A partir do conjunto de politicas de incentivo a promogéo da ME e da
construcdo de uma regulacdo consistente para a ME em Portugal, é possivel perceber a criacdo de uma base
econdmica segura para os investimentos privados. Assim, atualmente, o ecossistema da ME, no pais, se adentra em
uma fase voltada a dindmica de mercado, em que o Estado tera o papel de regulador, incentivador e facilitador da
dindmica do ecossistema da ME, ndo mais de promotor. A iniciativa privada sera, nesta nova fase, a impulsionadora
no desenvolvimento e financiamento dos projetos (PSC, 2016; SANTOS, 2020).

Destaca-se que as tendéncias identificadas, para os proximos anos, referentes ao ecossistema da ME em
Portugal consistem na densificacdo das redes de carregamento, na penetragdo crescente da ME nos transportes
publicos de passageiros, frotas do Estado e de empresas privadas, no transporte urbano de mercadorias e na
dinamizacdo de iniciativas de mobilidade partilhada, como o carsharing, bikesharing e carpooling (SANTOS, 2020).
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