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Artigo: EUA planejam virar superpoténcia lider
em tecnologia limpa!

Em um enorme hangar em Quonset Point, Rhode Island, soldadores unem folhas
de aluminio. Os cascos de trés novos navios, cada um com 27 metros de
comprimento, estdo tomando forma. O primeiro estard pronto no segundo
trimestre e transportard trabalhadores para fazer a manutencdo de turbinas
edlicas localizadas na costa da Nova Inglaterra.

Os EUA mal tém um setor edlico offshore para ser atendido por essas
embarcacgdes. Mas a medida que o governo de Joe Biden acelera um plano para
descarbonizar seu setor de geragdao de energia, turbinas brotarao ao longo de sua
costa, criando demanda por servicos em estaleiros e centros de manutencgao que
vao de Bronsville, no Texas, a Albany, em Nova York.

A Sensco Marine, uma construtora naval de Rhode Island, quase dobrou sua
forca de trabalho nos tltimos meses, com a chegada de novos pedidos de balsas
hibridas e embarcacdes maiores de transferéncia de tripula¢des. “Todo mundo
me diz que uma recessdo nos EUA é inevitavel”, afirma Ted Williams, um ex-
oficial da Marinha dos EUA e hoje o presidente-executivo dessa companhia.
“Mas nao é isso que esta acontecendo na construgao naval.”

Também nao estd acontecendo em nenhum setor de energia limpa nos EUA. Em
todo o pais uma nova revolugdo estd em andamento em setores como energia
solar, energia nuclear, captura de carbono e hidrogénio verde - e seus objetivos
sdo profundos: rejuvenescer o cinturao da ferrugem do pais, descarbonizar a
maior economia do mundo e tomar da China o controle das cadeias de
suprimentos de energia do século 21.

O mundo estd apenas comecando a lidar com o que isso significa. Menos de trés
anos atras, os EUA abandonaram o Acordo de Paris sobre as mudancas climaticas
e o entdo presidente Donald Trump alardeava uma era de dominio energético
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americano com base na abundéncia de combustiveis f6sseis no pais. Os europeus
repreenderam os EUA por sua lentiddo em relagdo ao clima.

Desde entdo, o presidente Joe Biden aprovou uma ampla legislagdo para reverter
o curso. A colossal Lei de Reducao da Inflacdo (IRA, na sigla em inglés), aprovada
no ano passado, e suas centenas de bilhdes de dolares em subsidios para as
energias limpas, foram projetadas para estimular os investimentos do setor
privado e acelerar o esforco de descarbonizacdo do pais.

“Ela é realmente enorme”, diz Melissa Lott, diretora de pesquisas do Centro de
Politica Energética Global da Universidade Columbia. “E uma politica industrial
fundamental. E um sinal forte, direto e claro sobre o que os EUA estdo
priorizando.”

Os incentivos fiscais tornaram os EUA irresistiveis para os investidores, segundo
desenvolvedores de tecnologias de energias limpas, e estdo sugando dinheiro de
outros paises. Desde a aprovagao da IRA no ano passado, US$ 90 bilhoes ja foram
comprometidos com novos projetos, segundo o grupo lobista Climate Power.

“Os EUA sdo agora o mercado mais rico em oportunidades, de crescimento mais
agressivo e mais prolifico para os investimentos em energias renovaveis do
mundo”, diz David Scaysbrook, sécio-gerente da Quinbrook Infrastructure
Partners, um grupo de private equity especializado em tecnologias globais de
energia limpa. “E serdo por um bom tempo.”

E, mesmo assim, isso também é uma aposta para os EUA. O anel de
protecionismo e a escala da intervencdo estatal alarmaram aliados - até mesmo
aqueles que ja imploraram aos EUA para se juntarem a luta contra as mudangas
climaticas. Emmanuel Macron, o presidente da Franca, diz que a IRA podera
“fragmentar o Ocidente”. Ursula von der Leyen, a presidente da Comissao
Europeia, queixou-se que ela podera criar uma “competicdo injusta” e “fechar
mercados”.

E o esforco implicito para quebrar a dependéncia dos componentes asidticos
baratos que aceleraram o avanco das energias renovéaveis nos taltimos anos, deixa
muitos analistas céticos. Em um momento em que a Casa Branca também luta
com a inflacdo alta e a agressao da Russia, serd que os EUA conseguirdo redefinir
a ordem mundial energética, criar empregos de energia limpa bem remunerados
em casa e reduzir as emissoes, tudo ao mesmo tempo?

“Simplesmente ndo ha razao para que pas de turbinas edlicas nao possam ser
tabricadas em Pittsburgh, em vez de Pequim”, disse Biden em um discurso em
abril. “Uma corrida armamentista global por energia limpa? Certamente que
sim”, diz Daniel Liu, analista da Wood Mackenzie. “Mas é preciso haver um certo
grau de colaboracdo, uma vez que nenhum pais pode fazer isso sozinho.”



Impulsionando o crescimento

Em um deposito em Turtle Creek, a leste de Pittsbutgh, Pensilvania, uma fila de
trabalhadores estda montando baterias, cada uma com o tamanho de uma maleta,
a base de zinco - uma alternativa ao ion de litio que, segundo seus defensores,
oferecera a precos competitivos energia nao inflamavel e portatil para hospitais,
escolas e outros usuarios.

E um grupo jovem de trabalhadores, muitos deles negros e veteranos militares.
“Estamos contratando diretamente quando eles saem do ensino médio”, diz Joe
Mastrangelo, presidente da fabricante dessas baterias, a Eos Energy Enterprises,
de Edison, Nova Jersey. Seu objetivo para a fabrica da Pensilvania é dobrar a
capacidade total para 3 GW/h em 2024, produzindo uma bateria a cada 90
segundos assim que a fdbrica estiver totalmente automatizada. O namero de
funcionarios dobrara para 500.

“Estamos fazendo isso num local que historicamente abrigou a economia da
energia antiga, criando ndo empregos, mas sim caminhos de carreira para que as
pessoas possam chegar a classe média”, diz Mastrangelo.

O clima é fundamental para a IRA. Mas ela é também uma politica industrial em
grande escala, visando renovar a infraestrutura decrépita dos EUA e criar
empregos industriais avancados em regides do cinturdo da ferrugem como a
Pensilvania, que ja foi o coracdo da industria siderdrgica do pais.

De Ohio a Georgia, os investimentos também estdo chegando ao armazenamento
de energia de ions de litio, a tecnologia que sustentara a eletrificagdo da frota de
automoveis dos EUA.

No total, a IRA oferece US$ 369 bilhdes em créditos fiscais, concessdes,
empréstimos e subsidios, muitos deles garantidos ap6s 2030. Os créditos também
podem ser vendidos, permitindo que investidores abastados e com obrigacdes
fiscais suficientes comprem crédito - uma maneira de os desenvolvedores
obterem capital mais rapidamente.

O Credit Suisse acredita que os gastos publicos permitidos pela IRA poderdao em
algum momento chegar a US$ 800 bilhdes, e US$ 1,7 trilhdo assim que os gastos
privados gerados por empréstimos e concessdes forem incluidos.

Os incentivos fiscais tornaram projetos pequenos subitamente viadveis
economicamente, segundo desenvolvedores. Uma fabrica de baterias pode gerar
créditos fiscais de até 50% dos custos principais, se ela atender a varios critérios
que incluem requisitos salariais vigentes, fornecimento interno de matérias-
primas e localizacdo em uma comunidade produtora de combustiveis fosseis.
Isso podera se traduzir em uma reducdo efetiva de 60% a 65% do valor de
mercado justo de um projeto, segundo o escritério de advocacia Vinson & Elkins.



“Isso nos permitird crescer e também possibilita um incentivo as pessoas que
querem investir”, diz Mastrangelo.

A Wood Mackenzie estima que os investimentos em armazenagem de energia
irdo mais do que triplicar até o fim da década, chegando a US$ 15,8 bilhoes. os
acréscimos de capacidade de armazenamento de energia crescerao de 5 GW para
25 GW por ano até 2030, o suficiente para alimentar quase 20 milhdes de
residéncias.

Embora subsidios suculentos também estejam disponiveis para as energias e6lica
e solar, o maior impacto da IRA podera ser sobre as tecnologias que ainda ndo
alcancaram escala, como captura de carbono e bioenergia.

Para o hidrogénio verde, uma potencial alternativa limpa ao gas natural em
setores como o sidertrgico, os subsidios eliminam cerca de metade dos custos
dos projetos, elevando os EUA de sua posi¢do de coadjuvante global aos olhos
dos desenvolvedores, para o destino mais atraente para investimentos futuros.

Para a Europa, que espera aumentar o fornecimento interno de hidrogénio verde
para acelerar a descarbonizacao e ajudar a substituir a perda de gas natural da
Rissia, os EUA agora representam uma ameaca. A Unido Europeia (UE) esta se
esforcando para responder, mas os incentivos dos EUA sao tdo amplos - isengdes
fiscais para cada segdo da cadeia de suprimentos do hidrogénio verde -, que serd
dificil para ela competir, afirmam analistas.

“Se vocé olhar para o preco pelo qual um projeto de hidrogénio verde bem
localizado, digamos no Texas, exportando pelo porto de Corpus Christi, poderia
gerar esse hidrogénio se eles puderem acessar essa energia renovével de baixo
custo, vera que isso é inalcancavel”, afirma Scaybrook. “Trata-se de uma
vantagem comercial muito potente.”

A geopolitica da IRA

Obter vantagem semelhante sobre a China, porém, sera bem mais dificil. Cerca
de dois tercos das baterias produzidas no mundo para carros elétricos e quase
trés quartos de todos os médulos solares sdo hoje produzidos na China, segundo
a Agéncia Internacional de Energia (AIE). A Bloomberg estima que Pequim
investiu US$ 546 bilhdes em sua transi¢do energética em 2022.

Enquanto isso, o fornecimento interno de matérias-primas, pecas e capacidade
de processamento também é insuficiente. As refinarias de litio, e o niquel e o
cobalto usados nas baterias; as terras-raras usadas nos moédulos solares;
componentes especificos usados em plataformas edlicas offshore - quase tudo
pode ser obtido de forma mais barata no exterior.



Juntas, a China e a Europa produzem mais de 80% do cobalto mundial, enquanto
a América do Norte responde por menos de 5% da producao, segundo a AIE. A
China também responde por 60% do refino mundial de litio.

“Os alemaes fazem muito disso. Os chineses fazem muito disso. Portanto, ainda
enfrentamos a ironia de que, para ter sucesso no curto prazo, a IRA ainda
dependera muito da China”, diz Scaysbrook.

Algum progresso inicial vem sendo obtido. No més passado, a General Motors
(GM) anunciou um investimento de US$ 650 milhdes para o desenvolvimento da
mina de Thacker Pass, em Nevada, onde estd a maior fonte conhecida de litio dos
EUA. Honda, Hyundai, BMW e Ford anunciaram unidades de muitos bilhdes de
dolares para fabricar baterias nos EUA depois da aprovacao da IRA.

Mas isso é uma gota no oceano comparado a escala do dominio chinés. A Wood
Mackenzie estima que os EUA responderdo por 13% da fabricacao de baterias de
litio até o fim da década, uma revisdo para cima de apenas 3% comparado as
previsdes antes da IRA. A regido da Asia-Pacifico ainda respondera por dois
tercos.

“H4 muitos componentes quando vocé pensa em atuar nas energias solar e edlica.
Nao serd realista os EUA se tornarem totalmente autossuficientes dessa
maneira”, afirma Marlene Motyka, lider da area de energia renovével da Deloitte
nos EUA.

“Vocé tem de ser capaz de construir essa coisa”

Para tomar da China a coroa de superpoténcia da tecnologia limpa, sera preciso
uma expansdo extraordindria da infraestrutura - mas nem todos nos Estados
Unidos aceitam isso.

Este més, autoridades de Scranton, na Pensilvania - a cidade que Biden
regularmente invoca para lembrar os americanos de sua origem operéria -
realizaram uma audiéncia de 90 minutos do conselho de zoneamento para
discutir uma proposta de implantacdo de uma fabrica de painéis solares em West
Mountain, num bairro da cidade. A fabrica, dizem os desenvolvedores, criaria
dezenas de empregos e ficaria em uma antiga mina de carvao - o tipo de projeto
que Washington quer promover.

Mas os moradores nao ficaram impressionados. Um deles, Brian Gallagher, disse
que seria capaz de ver as instalagdes de sua varanda. “Nao somos um ativo,
somos um bairro. Nao queremos acordar olhando para isso”, disse ele. O
conselho votou em 4 a 1 contra o projeto. Os EUA podem ter o regime de
subsidios mais generoso do Ocidente e seu governo federal pode estar
comprometido em restaurar as cadeias de suprimentos, mas as licencas para
construir as coisas sdao outra questao.



Os esforcos do Congresso para flexibilizar regras vém progredindo pouco,
deixando autoridades locais com poderes significativos para impedir projetos.
Alguns ativistas do clima e conservacionistas temem que um regime de
licenciamento mais flexivel encoraje mais projetos de combustiveis fésseis, como
os oleodutos procurados pela indtstria do petréleo.

Mas a construcao da infraestrutura de transmissao através das divisas estaduais
- algo crucial se regides ventosas e pouco povoadas como o Oklahoma forem

conectadas aos grandes centros consumidores nas duas costas - é especialmente
dificil.

Paul Bledsoe, um ex-assessor da Casa Branca no governo de Bill Clinton, que hoje
trabalha para o Progressive Policy Institute de Washington, diz que a “esclerose
cronica" das atuais regras de licenciamento significa que quando os projetos
atenderem a todas as condicoes exigidas, cerca de 95% terdo sido adiados em
cinco anos ou mais.

Isso podera limitar o potencial ecolégico da legislacdo. Embora modelos
confidveis sugiram que as disposicdes da lei poderdo permitir aos EUA reduzir,
até 2030, suas emissdes em 45% em comparagao a 2005, colocando o pais a uma
curta distdncia da meta de 50% a 52% estabelecida pelo governo Biden, uma
permissdo mais lenta poderd reduzir isso para 35%, segundo Melissa Lott da
Universidade Columbia.

“Enquanto nao resolvermos essas coisas, ndo importa quantos créditos fiscais ou
incentivos vocé distribua, vocé precisa realmente ser capaz de construir a coisa
para aproveitar esses créditos fiscais”, acrescenta ela.

Dado o cronograma apertado para colocar os projetos em funcionamento - tanto
para aproveitar os créditos fiscais de 10 anos, como para cumprir as metas de
descarbonizacdo do governo Biden - a escassez de trabalhadores é outro
problema premente.

“Temos outra geracdo de megaprojetos diante de nés e o mercado de trabalho ja
estd no limite”, afirma Anirban Basu, economista-chefe da Associated Builders
and Contractors (ABC).

A ABC estima que os EUA precisardo de mais meio milhdo de trabalhadores no
setor da construgao em 2023, além do ritmo normal de contratacdo, para atender
a demanda: um sinal de que a energia limpa esté criando empregos, mas também
uma perspectiva alarmante para os desenvolvedores.

No entanto, alguns dos créditos fiscais da IRA também dependem do pagamento
de salarios vigentes e da inclusdo de estdgios na forca de trabalho - medidas
elaboradas especificamente para atender as reclamacdes de longa data dos
trabalhadores americanos que viram empregos serem transferidos para o exterior
em décadas de globaliza¢do, mas que também estdo aumentando os custos. “Na



verdade, esses padrdes vao minar a agenda de energia limpa do governo Biden
com um todo”, diz Ben Brubeck também da ABC.

Isso deixa o ritmo da transi¢do energética nos EUA dependendo de como, ou se,
o governo Biden estara disposto a ceder em qualquer um de seus objetivos com
a ampla legislacdo de energia limpa.

Até mesmo muitos apoiadores se perguntam como uma politica industrial para
rejuvenescer os centros industriais dos EUA pode acontecer ao lado de um
esforco para descarbonizar a economia em menos de uma década - tudo isso
enquanto os EUA adotam uma estratégia geopolitica para competir com a China
em uma nova corrida pela energia limpa.

Outros afirmam que uma coisa ndo pode acontecer sem as outras. Ou Biden
garante que a luta pelo clima trard empregos para os americanos, ou 0s
americanos se esquecerdo do clima. Ou a dependéncia das cadeias de
suprimentos estrangeiras serd quebrada, ou os EUA serdo removidos da nova
ordem energética global.

“Este é o futuro de uma legislacao climatica ambiciosa que pode ser aprovada”,
afirma Sonia Aggarwal, uma ex-assessora climatica de Biden que hoje comanda
o centro de estudos Energy Innovation. “Temos de ser mais holisticos. Sem
incluir politicas trabalhistas e essa perspectiva global ampla sobre o que
queremos nao teremos politica climatica nenhuma."



