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As plataformas fornecem a infraestrutura digital para combinar compradores e
vendedores de servigos de flexibilidade, permitindo a sinalizagdo das necessidades dos
operadores da rede, visibilidade adequada dos RED, oportunidade de atender aos
critérios de qualificagdo e a contratacdo competitiva dos recursos.

O setor elétrico tem passado por uma ampla transformacgao, baseada em trés principais
caracteristicas: (i) crescimento da geracdo intermitente e ndo despachavel; (ii)
popularizagdo de tecnologias e mecanismos tarifarios e regulatérios que ampliam a
flexibilidade e controlabilidade da demanda de eletricidade; e (iii) evolugdo para
sistemas elétricos descentralizados, inteligentes e bidirecionais. Estas transformacdes,
associadas a difusdo dos Recursos Energéticos Distribuidos (RED) e de tecnologias
exponenciais, tém desafiado a operacdo do sistema elétrico e suscitado mudancas
estruturais no segmento de distribuigao.

Frente ao avanco dos RED, a transicao para um modelo de gestao ativa do sistema de
distribuigdo sera fundamental. Esta mudanca de paradigma envolve, entre outros
aspectos, a ampliacao de tecnologias e recursos de monitoramento, comunicagdo e
controle do sistema, o aumento do nivel de coordenacgao entre o Operador do Sistema
de Distribuicdo (DSO, do termo em inglés Distribution System Operator,
frequentemente utilizado para caracterizar a distribuidora do futuro) e o Operador do
Sistema de Transmissao, e a criacdo de mecanismos que suportem a contratagdo de
servigos de flexibilidade pelas distribuidoras, a partir de recursos descentralizados.

Flexibilidade pode ser definida como a modificacdo nos padrdes de geragdo ou
consumo de eletricidade em resposta a sinais de prego, por exemplo, visando prover
um servigo ao sistema elétrico e contribuir para a manutencdo da estabilidade da rede.
Atualmente, duas barreiras fundamentais limitam a exploragdo do potencial de
flexibilidade dos RED: a auséncia de infraestrutura de informacdo e comunicacao
adequadas e o arcabougo regulatério vigente. Ao mesmo tempo, o porte e nivel de
desagregacao destes recursos representam uma barreira a sua integracao aos mercados



atacadista e de servicos ancilares ja consolidados, destinados a recursos de grande
porte.

Mesmo que os produtos e servigos de flexibilidade possam ser objeto de uma variedade
de desenhos de mercado e mecanismos contratuais e regulatérios, modelos de
contratacdo de flexibilidade pelas distribuidoras baseados em mecanismos de
mercado, destacadamente os mercados locais, tém sido considerados uma alternativa
promissora no sentido de viabilizar o uso da flexibilidade dos RED para o
gerenciamento do sistema de distribuicdo. Nao obstante, o desenvolvimento dos
mercados locais de flexibilidade ainda é incipiente, com iniciativas piloto ainda muito
concentradas na Europa e na Austrédlia. As plataformas digitais - em casos mais
inovadores, com uso de blockchain - tém emergido como principal solugdo tecnolégica
para estes mercados.

As plataformas fornecem a infraestrutura digital para combinar compradores e
vendedores de servigos de flexibilidade, permitindo a sinalizagdo das necessidades dos
operadores da rede, visibilidade adequada dos RED, oportunidade de atender aos
critérios de qualificacdo e a contratacdo competitiva dos recursos. Outros beneficios,
como a minimizac¢ao dos custos de transacao e da assimetria de informacao, aumento
da liquidez e da transparéncia, e compartilhamento de risco entre os agentes, além da
criagdio de uma infraestrutura centralizada para a liquidacdo de transagdes, sdo
identificados na literatura.

A implementacao de mercados locais de flexibilidade envolve uma série de decisdes
estratégicas, sobretudo no que tange a sua regulagao técnica e econémica. A partir de
uma analise de quatro projetos pioneiros (Piclo Flex, no Reino Unido; Enera, na
Alemanha; GOPACS, na Holanda; e NODES, na Noruega), conduzida por
pesquisadores da Universidade de Cambridge, foram identificados elementos-chave
para a estruturacao dos mercados locais de flexibilidade. O primeiro deles diz respeito
ao agente operador da plataforma de mercado: nos quatro projetos analisados pela
instituicdo britanica, nota-se a predomindncia das plataformas operadas por agentes
independentes (em detrimento dos DSOs), fator que os pesquisadores associam a
promocao da neutralidade entre contratantes e ofertantes de flexibilidade (ANAYA;
POLLIT, 2021). Além disso, ha uma tendéncia a ampliacdo da cooperacdo entre DSOs
em uma unica plataforma, facilitando a atuacao de provedores de flexibilidades com
ativos em diferentes areas e sua interface com o Operador da Rede de Transmissao.
Por outro lado, também ha diferencas fundamentais entre os projetos pioneiros em
questdes como a integracdo aos mercados de eletricidade existentes, a padronizagao
dos produtos de flexibilidade transacionados e a possibilidade de contratagdo de
flexibilidade pelo Operador do Sistema de Transmissdo na mesma plataforma,
compartilhada com o DSO.

A regulacdo é um aspecto central do desenvolvimento destes mercados, assegurando
os incentivos e regras adequados, encorajando a coordenagdo entre os diferentes
agentes e fornecendo os sinais econémicos corretos (CEER, 2018). Em uma anaélise da
evolucdo da regulacdo europeia para a consolidacdo dos mercados locais de
flexibilidade, Minniti et al. (2018) identificam trés estagios principais:



i. Definicdo do papel do agregador, permitindo a superacdo da lacuna entre RED e os
mercados de eletricidade e viabilizando a oferta de servicos de flexibilidade através
dos mecanismos de mercado atuais, competindo com menor risco e assegurando
ganhos de escala e escopo;

ii. Evolugao do papel do DSO, assegurando o gerenciamento ativo da rede e o incentivo
a contratacdo de servigos que ampliem a eficiéncia na operacdo e desenvolvimento do
sistema, com base em mecanismos competitivos; e

iii. Estruturacao do mercado de flexibilidade, com base no acesso nao-discriminatorio
e na contratacdo eficiente de servigos de balanceamento e gestao de congestionamentos
locais na rede de distribuicao.

Concomitantemente, a evolucdo por estes estagios exige a revisdo de aspectos
regulatorios estruturantes. Em uma pesquisa envolvendo especialistas de sete paises -
Australia, Franga, Alemanha, Reino Unido, Japao, Holanda e Noruega - visando o
mapeamento dos principais aspectos regulatérios concernentes a regulacdo de
mercados de flexibilidade, identificou-se a centralidade dos seguintes fatores
(ANAYA; POLLITT, 2021):

* Redefinicio de aspectos do modelo de regulacio por incentivos a nivel da
distribuicdo, visando assegurar a liberdade regulatéria para que as distribuidoras
contratem solugdes alternativas, desde que mais eficientes;

* Modernizacdo da estrutura tarifaria, uma vez que a contratagdo de servicos de
flexibilidade pode ser ancorada por tarifas mais custo-reflexivas e flexiveis;

* Definicao de regras de comercializacdo par-a-par (P2P), facilitando a comercializagao
de energia entre prosumidores e terceiros;

* Desenvolvimento de metodologias e métricas para a analise de custo-beneficio dos
servicos de flexibilidade;

* Estabelecimento das regras associadas a implantagdo em larga escala de medidores
inteligentes e, sobretudo, de gerenciamento e acesso aos dados de medicao, incluindo
requisitos técnicos (ou seja, interoperabilidade).

De fato, os mercados locais de flexibilidade ainda se encontram em fase de
experimentacgdo. Nesse sentido, o monitoramento do mercado e a andlise de resultados
através de projetos pilotos, ou sandboxes regulatérios, é crucial para a definicao do
modelo e desenho de solugdes que resultem no uso eficiente da flexibilidade como um
mecanismo para a operagao mais ativa e segura da rede de distribuicao (CEER, 2018).

Sob esse prisma, um primeiro passo para o desenvolvimento desta agenda no ambito
nacional foi a Tomada de Subsidios n°® 011/2021, publicada pela Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL, 2021), visando receber contribuicdes sobre propostas de
modelos regulatérios para a insercdo dos REDs e compreender melhor o modelo da
distribuidora do futuro.



Dentre as propostas de aprimoramento recebidas pela ANEEL, destaca-se: a
necessidade de ampliar a atuagdo das distribuidoras, permitindo a oferta de servigos
de RED; criar um ambiente regulatério para que os agregadores independentes
possam atuar em programa de engajamento de consumidores (resposta da demanda e
usinas de energia virtuais) e a extensao da atuagao dos agregadores para a baixa tensao.

Por fim, a guisa de conclusdo, o desenvolvimento de mecanismos competitivos de
contratagao de flexibilidade através de plataformas tem como elemento estruturante a
mudanca do paradigma de operacdo da rede de distribuigdo, em um contexto de
transformacdo associada ao surgimento de RED. Além disso, o engajamento dos
consumidores e prosumidores, incentivando o fornecimento da flexibilidade pelo lado
da demanda, é um aspecto no qual o Brasil ainda precisa evoluir. O projeto piloto de
sandboxes tarifarios, regulamentado pela ANEEL através da Resolucdo Normativa n°
996/2021, é uma oportunidade de testar a capacidade de resposta dos consumidores
aos sinais de preco. Por fim, a discussao perpassa a definicao regulatéria do papel do
agregador, tema a ser discutido no Brasil.
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