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Introducao

A medida que os efeitos das mudancas climéticas se agravam sobre os grandes
centros urbanos, alternativas de mitigacdo e adaptagdo a este fendmeno emergem
nos debates politico, mididtico e académico. Buscam-se, portanto, estratégias que
possam trazer os maiores beneficios sociais ao menor custo possivel (FRANCA et al.
2021). Todavia, esta tomada de decisao nao é simples, posto que os centros urbanos
sdo, por definicdo, dotados de grandes adensamentos populacionais, os quais,

frequentemente, demandam uma infraestrutura urbana energointensiva.

Agrava este quadro a taxa de urbanizacdo brasileira, que, em 1940, registrava 31%
dos cidaddos brasileiros, passando a contabilizar, em 2010, cerca de 84% da
populacao (IBGE, 2022). Esta populacao recentemente urbanizada vem requerendo
progressivamente uma infraestrutura urbana maior a seus governantes locais.

Observa-se que o setor de mobilidade urbana é um objeto renitente desta demanda
social por infraestrutura. Fundamental tanto para proporcionar o acesso dos
trabalhadores as oportunidades de geracao de renda e educacdo, o setor também é
estratégico para os produtores que desejam escoar suas mercadorias e recrutar
candidatos aos seus postos de trabalho (PABST e ARENTZ, 2020).

Cria-se, portanto, um paradoxo para o gestor publico local: como garantir a oferta de
transporte publico capilarizado na malha urbana e, ao mesmo tempo, qualifica-lo
ambientalmente a um custo médico?

Por constituir um desafio ainda em fase de enfrentamento pela esfera publica, a
questdo acima nado possui uma resposta definitiva. No entanto, sdo desenvolvidas,
aqui, algumas consideracdes a respeito de como o municipio do Rio de Janeiro vem
tratando esta questdo, abarcando seus aspectos juridicos, administrativos e
institucionais.



Desafios nacionais, limitac¢des locais

Conforme amplamente divulgado pelos veiculos de imprensa e canais oficiais da
prefeitura, o setor de transporte urbano no municipio do Rio de Janeiro enfrenta
atualmente graves dificuldades (RIO DE JANEIRO, 2022). Em parte, este desafio
possui uma matriz estrutural: desde meados da década de 90, as receitas tarifarias do
transporte publico tém se reduzido, trazendo a faléncia do modelo de delegacdo do
servico via remuneragao exclusivamente tarifaria (PABST e ARENTZ, 2020).

Este fator limita a atuagdo de veiculos municipais pesados, tema que, por questao de
escasso financiamento e limitagdo de escopo, ndo serd abordado de modo
pormenorizado.

Sob a 6tica da mobilidade urbana sobre veiculos leves sustentaveis, em particular os
automoveis, as dificuldades decorrem da crise econdmica que reduziu a capacidade
de intervencdo econOmica estatal direta, dos efeitos financeiros trazidos pela
pandemia do coronavirus, dos aplicativos privados de carsharing movidos a
combustdo interna e dos incentivos fiscais federais concedidos a aquisicao destes
veiculos e de seus combustiveis de fonte f6ssil. Todos estes fatores, reunidos, formam
a tempestade perfeita: um modelo de mobilidade local ineficiente e altamente

poluidor.
Veiculos elétricos enquanto solucgao local

Tendo em vista os desafios descritos acima, o poder publico apresenta diferentes
instrumentos de gestao legalmente definidos para o tratamento da matéria. Dentre
estes, pode-se apontar como marco legal mais relevante a Lei n° 12.587/2012, que
institui a Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Dentre suas principais medidas,
consta a exigéncia de elaboracdo de um Plano Diretor de Mobilidade Urbana para
municipios com mais de vinte mil habitantes, portanto com um maior potencial
poluidor.

No caso do municipio do Rio de Janeiro, a preocupagdo ambiental sobre o setor de
mobilidade ja constava em seu Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel, estabelecido pela Lei Complementar n® 111/2011, bem como em sua
Politica Municipal de Mudancas Climaticas, instituida pela Lei n° de 5.248/2011.
Contudo, foi com a edigdo do Decreto n° 45.781/2019 que se consolidou o Plano
Municipal de Mobilidade Urbana Sustentavel, trazendo com ele medidas
experimentais para a introdugdo da mobilidade elétrica na cidade, como o exemplo
do Decreto n° 46.181/2019, que disciplinou a utilizacdo de patinetes elétricos
compartilhados.



Neste sentido, observa-se um avango da pauta local puablica atinente a mobilidade
elétrica enquanto solugdo aos gargalos de mobilidade urbana e a agdes sobre a
emergéncia climatica (FRANCA et al. 2021). No entanto, é sabido que a esfera
municipal enfrenta limitagdes orcamentarias para a implantacdo de suas politicas, o
que contribui para seu comprometimento com agendas internacionais de
enfrentamento climatico, como o caso do C40, grupo de 96 cidades comprometidas
com pautas de mitigacdo e adaptacdo as mudangas climaticas, fundado em 2005. A
adesdo a estas coalizdes é estratégica para o municipio, posto que o coloca como
destinatario potencial de fundos internacionais voltados para o investimento em

iniciativas sustentaveis.

Tendo aderido a pauta da rede de prefeituras comprometidas com a agenda de
mudancgas climaticas desde 2017, a cidade do Rio de Janeiro é signatéria de dois
compromissos em particular, denominados “Acelerador de Ruas Verdes e
Saudaveis” e “Desinvestindo em Combustiveis Fosseis, Investindo em um Futuro
Sustentéavel”.

Estes compromissos, além de inserirem a cidade em uma ampla rede de potenciais
apoios e financiamentos, se desdobram em regulamentos com impacto direto sobre o
setor de mobilidade elétrica, como a fixacdo do Distrito de Baixa Emissao Carbono
pelo Decreto n° 51.047/2022. Dentre as inovacdes trazidas por esta norma infralegal,
destaca-se a destinacdo de 35.000m? da area central da cidade para plantio de areas
verdes e veiculos zero emissdes (RIO DE JANEIRO, 2022).

Para atender a este objetivo, serd lancada uma licitagdo para locacdo de 30 veiculos
elétricos de expediente e 10 de representacao da prefeitura. Em relacdo a Companhia
Municipal de Limpeza Urbana (Comlurb), existe a previsdo de, ao menos, quatro
caminhdes elétricos estarem em circulacdo até o fim do exercicio de 2022.

Conclusao

Deste modo, apesar de recente e ainda em etapa de desenvolvimento, o municipio do
Rio de Janeiro tem envidado esforcos na construcao de um arcabouco institucional
para a qualificacdio da mobilidade elétrica municipal, firmando acordos,
promulgando leis e editando decretos, de modo que seja utilizada como um
instrumento de politica pablica ambiental.

Entende-se, assim, como imprescindivel o estimulo do poder local, via aprovacédo de
normas ou adesao a coalizdes internacionais, com vista a implantar veiculos elétricos
na cidade, empenhando recursos publicos na aquisigdo ou contratacdo deste tipo de
veiculos para o uso governamental e reservando dreas urbanas estratégicas para a



sua utilizagao por veiculos particulares.
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