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O Setor Elétrico Brasileiro e o ingresso na
OCDE

Nivalde de Castro (2)

A Organizacao para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) foi
criada em 1948 e é integrada por 38 paises, que, juntos, representam cerca de
43% do Produto Interno Bruto (PIB) mundial. A renda per capita média destes
paises é equivalente a US$ 40 mil, tendo o Brasil, para este mesmo indicador,
cerca de US$ 7 mil, em 2020.

Destaca-se que o objetivo central da OCDE é estabelecer parametros de politicas
publicas e convergéncia de arcaboucos regulatérios para diferentes setores da
economia, especialmente de infraestrutura. Assim, com regras de mercado para
estimular a concorréncia, a Organizacao fomenta interagdo econdmica e
investimentos diretos entre seus paises membros.

Ou seja, a OCDE ¢é uma espécie de um grande e dinamico condominio
econOmico para facilitar o livre comércio e o fluxo de capitais e investimentos.
Deste modo, os paises membros ganham uma espécie de selo de garantia de
qualidade das suas respectivas politicas publicas, o que reduz os riscos de
investimentos e favorece as relacdes econdmicos e financeiras.

Nos paises em desenvolvimento, como o Brasil, a capacidade de poupanca é
limitada, o que se reflete em mercados de capitais e linhas de financiamento
incapazes de atender a alta demanda de investimentos de longo prazo, em
particular nos setores de infraestrutura. Estes setores sao, tipicamente, de
capital intensivo e de longo prazo de maturacao, sendo a oferta a custos baixos
de financiamento nacional insuficiente para criar bases mais sélidas ao
desenvolvimento econdmico.

Para estes paises, o custo do financiamento é uma variavel determinante ao
valor final das tarifas, podendo, assim, reduzir a dindmica de crescimento
econodmico. No passado, este problema foi superado com a atuagao direta dos



agentes econdmicos publicos, na forma de empresa estatais, que assumiam a
responsabilidade dos investimentos, contratando financiamentos externos
mediante a garantia do Tesouro Nacional. A partir da crise da divida do
México, em meados dos anos de 1980, porém, este modelo foi superado,
abrindo uma longa fase de privatizacao dos ativos estatais e do repasse
crescente das responsabilidades de investimentos para os agentes privados
nacionais e principalmente internacionais.

Tendo como foco analitico o Setor Elétrico Brasileiro (SEB), o processo de
privatizagdo tomou um rumo mais consistente a partir de 2003, quando se
adotou a estratégia de trazer de volta as empresas estatais, com destaque para o
Grupo Eletrobras, para firmarem parcerias, em posi¢do minoritaria, com
agentes privados, com o objetivo de garantir a ampliacdo da capacidade
instalada nacional de geragdo e transmissao. Neste contexto, o Banco Nacional
do Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) assumiu uma posicao
estratégica e preponderante no financiamento de tais projetos até 2017.

Deste modo, o SEB pode se expandir e, consequentemente, contribuir para o
crescimento econdmico do Pafs, gragas a um modelo que atraiu diversos grupos
econdmicos estrangeiros e nacionais. Observa-se que a privatizacdo do Grupo
Eletrobrés é o marco de consolidacdo deste processo de transferéncia das
responsabilidades dos investimentos no SEB do poder ptblico para grupos
privados.

Todavia, os desafios do processo de transi¢do energética estdo a ampliar, em
elevado grau, as necessidades de investimentos e as possibilidades de novos
negocios, como € o caso exemplar da industria nascente do hidrogénio verde.

Nesta direcao, para garantir que o Brasil possa aproveitar as oportunidades que
a transicdo energética esta criando, dado que a matriz elétrica brasileira ja
apresenta uma posicao consolidada e majoritaria de fontes renovéaveis, serd
necessario um volume de investimentos muito elevado, no qual o custo de
financiamento pode ajudar ou prejudicar a competitividade e produtividade.

Assim, entende-se que o ingresso do Brasil na OCDE traré beneficios para o SEB
no ambito do processo de transi¢do energética. Em contrapartida, contudo, o
modelo setorial precisa de ajustes na sua estrutura de mercado, com destaque
para o segmento de distribuigao, que, até hoje, engloba a funcao de
comercializacdo da energia elétrica.



Nos mercados de energia elétrica dos paises da OCDE ha uma nitida separacao
no segmento de distribuicdo, onde as empresas atuam em regime de monopolio
natural, enquanto empresas de comercializagao, atendem a demanda dos
consumidores estimulando assim a competicdao. Desta forma, o SEB devera
ampliar o que se denomina por mercado livre, onde os consumidores possuem
a livre opgao de escolher de quem comprar energia elétrica e pagam uma tarifa
regulada para a empresa responsavel pela operacao da rede de distribuicao.

Este processo nao sera simples e muito menos rapido, dada a complexidade dos
contratos pré-existentes e das caracteristicas econémicas e sociais que limitarao
a difusao dos consumidores livres, como, por exemplo, tarifa social,
inadimpléncia, perdas ndo técnicas, dentre outras. No entanto, trata-se de uma
inovacdo regulatdria que tera que ser estruturada para o ingresso na OCDE.

Neste sentido, e a titulo de conclusdo, o SEB, por ter consolidado um marco
regulatério s6lido e com uma dindmica cadeia produtiva, podera fixar cendrios
de expansao da modernizacao do mercado de médio e longo prazo, garantindo
e contribuindo para o Brasil ingressar na OCDE.

(1) Artigo publicado em Broadcast Energia. Disponivel em:
https:/ /energia.aebroadcast.com.br/tabs/news/746/41936952

(2) Nivalde de Castro é professor do Instituto de Economia da UFR] e coordenador do
Grupo de Estudos do Setor Elétrico (Gesel).



https://energia.aebroadcast.com.br/tabs/news/746/41936952

