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Nivalde de Castro?
lure Paiva®
Rubens Rosental*
Gabriel Hidd®

RESUMO: O artigo procura mostrar as vantagens que a construcdo de uma usina hidrelétrica
binacional, entre a Bolivia e o Brasil, poderia trazer para o desenvolvimento socioeconémico da
regido afetada. Para isso, se analisa a situagdo socioeconémica atual das regides potencialmente
afetadas pelo projeto binacional. Posteriormente, se avaliam as politicas aplicadas no Brasil cujo
objetivo é usar um projeto de infraestrutura como ancora do desenvolvimento social e econdmico das
regibes afetadas. Usa-se o0 caso da usina hidrelétrica de Belo Monte no Brasil para ilustrar a
aplicacdo e resultados preliminares da implementacdo destas politicas através de um Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel (PDRS). Com base nesta andlise, a conclusdo aponta, em
linhas gerais, que a construcdo de uma usina binacional entre a Bolivia e o Brasil poderia se
converter em um vetor de desenvolvimento regional se fosse concebida sob um PDRS.

Palavras-chave: Integracdo Elétrica, Hidrelétrica Binacional, Desenvolvimento Regional; Seguranca

e paz;

ABSTRACT: This article shows the advantages that the construction of a binational hydroelectric
power plant, between Bolivia and Brazil, could bring to the socioeconomic development of the affected
region. For this, it analyzes the current socio-economic situation on the area that would be affected by
this project. After that, an evaluation of the policies implemented in Brazil are realized, this policies aim
to use an infrastructure project as an anchor of the social and economic development for the affected
area. The Belo Monte power plant case in Brazil is used to illustrate the application and preliminary
results of implementing these policies through a Sustainable Regional Development Plan (PDRS).
Based on this analysis, the conclusion points out, in general, that the construction of a binational plant
between Bolivia and Brazil could become a regional development vector if it is implemented within a
PDRS.
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INTRODUCAO

A regido amazbnica possui um grande potencial econémico devido a
diversidade e a quantidade de recursos naturais, que se estendem por varios paises
da América do Sul. Observa-se que os recursos hidricos sdo 0s que mais se
destacam nesse bioma. Devido ao seu volumoso potencial hidrolégico, e
considerando que a matriz elétrica brasileira € formada, principalmente, por fontes
renovaveis, a fronteira energética brasileira avanca em dire¢do a essa regido. Este
processo concretiza-se através da construcdo das usinas hidroelétricas (UHE) de
Santo Antonio, Jirau, Teles Pires e Belo Monte.

Além dos empreendimentos em territorio brasileiro, os recursos hidricos da
regido podem ser melhor explorados em parceria com 0s paises vizinhos. Para a
implementacdo de obras de grande porte, localizadas em regibes sensiveis,
necessita-se garantir a sustentabilidade das regibes afetadas por tais
empreendimentos, pois ocorrem desafios técnicos, regulatérios, ambientais e
sociais. Por outro lado, emerge igualmente o desafio de fazer prosperar uma zona
de paz e seguranca nas areas em que as iniciativas de expansdo energética
avancam, afastando as agdes delituosas e criminalidade organizada que costumam
seguir o movimento migratério dos que trabalham e exploram economicamente
novos territorios. Em especial, destaque-se os problemas ainda maiores que em
geral surgem em regides de fronteira.

Portanto, o desenvolvimento de um projeto hidroelétrico binacional contribui
ndo somente para aumentar a oferta de energia limpa, mas também representa uma
oportunidade para a implantagé@o de politicas de desenvolvimento regional de ampla
repercussdo. Complementarmente, pode-se esperar que a agao conjunta aproxime
ainda mais o0s paises envolvidos, tantos governos como demais atores sociais,
contribuindo com a promogao de uma relagdo mais harmoniosa entre as nagoes e a
uma maior estabilidade na regiéo.

Diante disso, este trabalho tem como objetivo avaliar os potenciais
beneficios socioecondmicos da constru¢cdo de uma UHE entre a Bolivia e o Brasil
sob a égide de um Plano de Desenvolvimento Regional Sustentavel binacional, os
quais também possuem o potencial de promover mais seguranca na regido. Para
iSso, a primeira parte analisa-se a regido amazonica e seu potencial econdmico. A
segunda parte avalia-se a situagédo socioeconémica da regido que seria afetada pelo
projeto binacional, tanto do lado boliviano quanto do brasileiro. Ja a terceira e quarta

partes examina-se a Politica Nacional de Desenvolvimento Regional e os resultados
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preliminares do PDRS da regido de Xingu. Por fim, nas consideracdes finais
apresentam-se um epitome sobre as possiveis repercussfes de um Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel binacional na construcdo de uma UHE entre
a Bolivia e o Brasil, seja do ponto de vista do desenvolvimento socioecondmico e

ambiental da regido, bem como para a promogéao da seguranga e paz.
1. A REGIAO AMAZONICA E A USINA HIDRELETRICA BINACIONAL

A regido amazbnica ocupa oito paises da Ameérica do Sul: Guiana,
Suriname, Brasil, Venezuela, Coldémbia, Equador, Peru e Bolivia. No entanto, a
maior parte do bioma amaz6énico encontra-se em territdrio brasileiro (CEPAL, 2013).
Nela, situa-se a bacia do rio Amazonas, a maior do mundo, com uma vazao de
230.000 m*® d’agua por segundo (CEPAL, 2013). Considera-se que apenas a
Amazonia brasileira possui um potencial superior a 88.200 MW (PNE 2030, 2007).

A construcdo de uma UHE binacional entre a Bolivia e o Brasil vem sendo
discutida desde a década de 1970, porém o dialogo entre os dois paises foi afetado
por mudangcas em seus respectivos setores elétricos (Franga, C. 2015) e pelas
assimetrias econdmicas e politicas.

No entanto, devido ao interesse do governo boliviano, o projeto voltou a ser
foco da atencdo do Brasil. Em 2015, foi assinado um aditivo ao Memorando de
Entendimento entre os ministérios de energia dos dois paises. E recentemente, em
abril de 2016, a Eletrobras e a Empresa Nacional de Energia Elétrica fizeram um
acordo para a realizagédo de estudos de viabilidade de uma central binacional no rio
Madeira. Estima-se que existe um potencial de geragéo de aproximadamente 3.000
MW para este projeto (COSIPLAN, 2013), consolidando o processo de integracdo
elétrica do Rio Madeira.

Importante destacar que, embora a Bolivia tenha um grande potencial
hidrico, estimado em 40.000 MW (OLADE, 2013), o pais possui uma matriz elétrica
essencialmente térmica. Em 2015, 70% da energia foi gerada com usinas
termelétricas a gés natural (CNDC, 2016). Portanto, a construgdo da usina
binacional significaria uma profunda mudanca na matriz elétrica boliviana. Por um

lado, representaria um crescimento de 77%° em relacdo a capacidade instalada de

® Se considera apenas a parte boliviana da usina binacional, 1.500MW, n&o se considera a ampliacdo
de capacidade de outras fontes
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20147 e, por outro lado, significaria uma mudanca na estrutura da matriz ampliando a
capacidade hidrelétrica de 25%, em 2014, para 57%.

Nota-se que esse projeto hidroelétrico pode ser um vetor de
desenvolvimento da regido fronteirica, uma &rea extremamente importante e
estratégica para a atuacdo da usina, sob inUmeros aspectos. Assim sendo, uma
obra dessa magnitude, com politicas de desenvolvimento regional bem formuladas,
pode assistir essas localidades e alavancar um crescimento sustentavel. Para isso,
serd necessaria a estruturagdo de um modelo de desenvolvimento econdmico e
socioambiental, inclusivo e intensivo, cuja conformagédo depende fundamentalmente
da execucao de politicas publicas adequadas as oportunidades locais que permitam
aproveitar o potencial da regiéo.

Esse modelo de desenvolvimento resultaria ainda em um passo fundamental
para a consolidagdo de um modelo de integracdo binacional que favorece o combate
aos efeitos deletérios do desenvolvimento econdmico. Os desafios vao desde a
necessidade de proteger recursos e ecossistemas naturais, a luta contra o avanco
dos mais diversos problemas sociais, ligados as desigualdades, iniquidades e
desequilibrio que perpassam a realidade dos dois paises, incluindo o aumento de

delitos e ac¢des do crime organizado.
2. REGIOES AFETADAS PELA UHE BINACIONAL
A Figura 1 mostra a regido que sera afetada por este projeto. Observa-se

que, no lado boliviano, sédo os departamentos (estados) de Beni e Pando, enquanto

no lado brasileiro, o estado de Ronddnia é o principal.

" Em 2014 a capacidade instalada era de 1959 MW (Autoridad de Fiscalizacién y Control Social de
Electricidad, 2014.)
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Figura 1 Regido afetada pela UHE binacional (Google maps)

Os departamentos de Beni e Pando possuem uma baixa densidade
populacional, representando 4% e 1%, respectivamente, da populacéo total do pais
(Censo, 2012). Além disso, esses departamentos tém uma pequena participacdo no
Produto Interno Bruto (PIB) boliviano. Em 2014, o departamento de Beni representou
3,1% do PIB nacional e Pando 0,9% (INE, 2016). Essas regibes contam com poucos
servigos publicos e um baixo desenvolvimento socioeconémico. Segundo o Censo
2012, mais da metade da populacdo desses departamentos era considerada pobre,
com poucos anos de estudo e um precario acesso a saude.

As principais atividades econémicas nesses departamentos séo a agricultura
e a criacdo de gado. Como a Bolivia ndo possui uma saida para o mar, a exportacao
de produtos desta regido é feita por portos chilenos, o que implica em um elevado
custo de transporte. Este custo poderia ser reduzido com a construgdo de uma
hidrovia pelo rio Madeira, ja existente no lado brasileiro, 0 que seria possivel gracas
a construgdo da UHE, dando a Bolivia uma saida para o oceano Atlantico (Castro,
N. et al, 2015).

Jé no lado brasileiro, observa-se que o projeto estaria localizado no estado
de Rondonia, cuja economia tem como principais atividades o extrativismo vegetal e
mineral, a agricultura e a pecuéaria. Assim como Beni e Pando na Bolivia, essa
regido também apresenta caréncia de servicos basicos, com poucas unidades de
estabelecimento do Sistema Unico de Saude (SUS) nos municipios afetados pela
implementacado da binacional, Guajara-Mirim e Nova Mamoré.

Destaque-se que j& existem a¢des voltadas a promover a cooperagdo entre

os dois paises nas respectivas zonas fronteiricas, de modo a tratar de demandas
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comuns de forma coordenada. Nesse sentido, pode-se mencionar a formalizagéo do
Acordo por troca de Notas, em 11 de marco de 1997, que criou o Comité de
Fronteiras, que deveria funcionar nas localidades fronteiricas de Cobija-Brasiléia-
Epitaciolandia Guayaramerin-Guajard-Mirim e Puerto Suarez-Corumba, bem como
em outras areas da fronteira que se julgue conveniente. Esse acordo tem como
objetivo constituir “[...] foros bilaterais para o tratamento de temas de interesse
comum da regido fronteirica sob a jurisdicdo das reparticdes consulares do Brasil e
da Bolivia”. A partir desse instrumento, por exemplo, foi criado o Comité de
Integragdo Fronteirica Guajara-Mirim/Guayaramerin, o qual se reuniu até 0 momento
em duas oportunidades (20 de novembro de 2013 e 24 de novembro de 2016), para
discutir os rumos da cooperagdo na zona de fronteira que compreende as duas

referidas cidades.

3. A POLITICA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

As diferentes regibes do Brasil mostram a diversidade social, econdémica,
ambiental e cultural do pais, especialmente quando se considera o seu tamanho
continental. Assim, com o objetivo de atuar em todos os territorios, principalmente
naqueles aonde ha caréncias mais significativas, foi formulada a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR) como estratégia para a reducdo da desigualdade
entre as regides (Ministério da Integracdo Nacional, 2011), destacando-se o0s
seguintes objetivos:

I) Dotar as regibes de condigdes necesséarias (infraestrutura, créditos,
tecnologia, etc.) para o aproveitamento de oportunidades produtivas
promissoras para o seu desenvolvimento;

) Promover a insercdo social e produtiva da populagdo através da
capacitacdo de recursos humanos e da melhoria da qualidade de vida em
todas as regides;

[Il) Fortalecer as organiza¢des sécio produtivas regionais com a ampliacdo da
participacdo social e ao estimulo das praticas politicas de construgdo de
planos e programas sub-regionais para o desenvolvimento; e

IV) Estimular o aproveitamento do potencial sub-regional que proveem da
diversidade s6cio econdmica, ambiental e cultural.

Uma das estratégias proposta pela PNDR € a ativagdo do potencial de

desenvolvimento nas diferentes regides do Brasil. Isso ocorre através do uso de
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instrumentos que estimulem a formag&o de capital fixo e social nas regides menos
favorecidas e que impligue na geragédo de renda e emprego. Esta estratégia deve
ser convergente com os objetivos de incluséo social, produtividade, sustentabilidade
e competitividade econdmica (Ministério da Integracdo Nacional, 2011).

Na mesma perspectiva da PNDR, instituiu-se o Plano de Desenvolvimento
Regional Sustentavel (PDRS) como ferramenta para aproveitar a construgdo de
grandes projetos de infraestrutura como ancora de politicas de desenvolvimento em
uma determinada regido. Em linhas gerais, o plano tem a finalidade de implementar
politicas publicas e iniciativas da sociedade civil que impulsionem o desenvolvimento
sustentavel e melhorem a qualidade de vida da regido afetada por um determinado
projeto (PDRS Xingu, 2013).

A importancia de analisar essas ferramentas de desenvolvimento econdmico
e social centra-se na possibilidade de serem aplicadas a nivel binacional,
garantindo-se assim que a construgcdo de uma usina gere oportunidades de melhora
das sociedades em ambos os lados da fronteira.

Dessa forma, com a construgédo de uma UHE binacional, o PDRS pode ser
um meio que permita a promogao do desenvolvimento nas regides afetadas por este
empreendimento em ambos os paises. Neste sentido, a usina seria o projeto ancora
de um PDRS binacional, que deve ser cuidadosamente desenvolvido por agentes
governamentais, sociais e econdmicos dos paises envolvidos. Depois de elaborado,
o PDRS seria financiado pela concessionaria da usina. Para uma melhor
visualizacdo, pode-se observar um exemplo dessa politica na regido do Xingu, onde

se localiza a UHE de Belo Monte.

4. PLANO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL SUSTENTAVEL DO XINGU

A regido do Xingu estéa localizada no estado do Para, onde se constroi, desde
junho de 2011, a UHE de Belo Monte. Esta usina é uma das maiores do Brasil,
menor apenas do que a UHE Itaipu Binacional. A PNDR identificou a constru¢éo de
Belo Monte como o projeto ancora para a estruturagdo do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu® (PDRSX), que tem como objetivo
promover o desenvolvimento econdmico e social da regido através da articulacao

das esferas politicas, publicas, privadas e da sociedade civil.

® O PDRS do Xingu foi instituido mediante o Decreto N. 7.340 de 21 de outubro de 2010.



Para a estruturacdo do PDRSX definiu-se primeiramente a érea de influéncia
do projeto. A construgcdo de Belo Monte afeta onze municipios, os dez municipios da
regido do Xingu (Altamira, Anapu, Brasil Novo, Senador José Porfirio, Vitéria do
Xingu, Medicilandia, Pacaja, Placas, Porto de Moz, Uruara) e o municipio de
Gurupa. Como este ultimo municipio n&o foi incluido no PDRSX, n&o sera analisado
neste artigo.

Para a realizagcdo dos objetivos definidos pela PNDR, o PDRSX conta com
recursos provenientes da empresa Norte Energia, concessionaria da usina de Belo
Monte, por um total de R$ 500 milhdes® (PDRS Xingu, 2013). Para a efetiva
estruturagdo e implantacdo do PDRSX, criou-se o Comité Gestor do Plano de
Desenvolvimento Regional Sustentavel do Xingu® (CGDEX) composto por
representantes de todas as esferas de governo, além de representantes da
sociedade civil. O comité € a instancia responsavel por monitorar a execucdo do
PDRSX e incentivar o dialogo e a articulacdo entre o governo e a sociedade civil,
assim como por promover a sua atualizagéo. Portanto, cabe ao CGDEX a deciséao
sobre a aplicagao dos recursos em diferentes projetos (PDRS Xingu, 2013).

E importante ter em conta que, além dos R$ 500 milhdes destinados pela
Norte Energia ao PDRS do Xingu, a empresa também deve cumprir com as

11
|

exigéncias do Plano Basico Ambiental™ (PBA), que s&o requisitos para a obtencéo

da licenca de operagédo da UHE de Belo Monte.

5.1. Resultados Preliminares da Implementacdo do PDRSX

Embora o empreendimento de Belo Monte tenha sido leilloado em 2010, as
obras civis comegaram em 2011, logo ap0s a aprovacao da licenca de instalacdo em
que se definiu um PBA (Norte Energia, 2015). Dessa forma, apesar do curto tempo
de implementacdo, existem algumas informagdes e indicadores que ajudam a
observar o impacto de Belo Monte na regido.

Em primeiro lugar, sera avaliado a evolugdo do PIB real, a precos de 2007,
dos municipios que estdo na éarea de influéncia da usina. Em principio, espera-se

gue um projeto de grande porte dinamize a economia da regido afetada,

° Decorrentes de exigéncia inscrita no Edital de Leildo n® 06/2009 da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL) para a UHE Belo Monte.
1% Criado pelo artigo 2° do Decreto n° 7.340, de 2010.
1 As normas brasileiras determinam que os projetos de geracdo de energia devem ter licencias
ambientais para as quais € necessaria a apresentacdo de um plano de mitigagcdo de impactos
socioambientais.
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principalmente durante o periodo de construcdo. Na Erro! Auto-referéncia de
indicador ndo vélida., verifica-se que a partir de 2010 houve um crescimento
significativo do PIB da regido do Xingu em fung&o do inicio do empreendimento. As
obras civis de Belo Monte tiveram um impacto positivo no crescimento da economia.
Entre os anos de 2008 e 2009, a média de crescimento foi de 0,42%, enquanto entre

0s anos de 2010 e 2013, o crescimento médio foi de 27,94%.
Tabela 1 PIB da regido do Xingu a precgos constantes de 2007, 2007-2013 (Milhares de R$)

[ 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

BRASIL 2.661.344.525 2.799.043.192 2.789.729.579 3.091.968.240 3.253.360.218 3.406.932.769  3.502.004.728
Estado do Para 49.507.144  54.018.792  50.294.841  65.797.371  73.447.795  75.724.488 79.670.329
Crec, % 91 6,9 30,8 116 31 5,2

Regido do Xingu 1.285.085 1.290.304 1.295.817 1.747.335 2.127.988 2.809.015 3.458.692
Crec, % 0.4 0,4 34,8 218 32,0 23,1

Altamira 518.887 523.807 525.310 664.951 954.902 1.547.381 2.020.478
Anapu 65.037 70.872 66.696 88.338 101.670 121.368 134.935
Brasil Novo 72.405 72.098 67.922 82.670 96.155 96.742 102.767
Medicilandia 98.855 94.983 116.199 204.106 194.252 191.509 213.601
Pacaja 134.413 137.505 136.520 178.054 196.338 227.193 224.851
Placas 48.192 50.338 54.726 88.481 91.880 96.025 105.800
Porto de Moz 71.765 69.441 65.680 104.407 118.948 133.785 148.607
Senador José Porfirio 45.109 44.528 43.214 45.665 50.334 54.351 61.698
Uruara 165.744 162.782 157.072 217.441 240.317 245.921 237.949
Vitéria do Xingu 64.679 63.950 62.479 73.222 83.190 94.741 208.005

Fonte: Elaboracao prépria com base de dados do IBGE

Da mesma forma, espera-se que um projeto da dimensdo de Belo Monte
impacte o nivel de emprego. Podem ser empregos diretos, criados pela propria obra
da concessionaria, como também indiretos, derivados desse empreendimento, tais
como: hotelaria, alimentagdo e servigos urbanos entre outros. Conforme aponta a
concessionaria da usina, o empreendimento gerou cerca de 29 mil empregos diretos
na regiéo do Xingu.

Na Tabela 2, pode-se observar que houve um aumento de 85% da populagéo
ocupada na regido do Xingu, entre 2010 e 2012. No municipio de Altamira, onde se
localiza a UHE de Belo Monte, a populagdo ocupada mais do que dobrou nesse
mesmo periodo. O motivo desta grande explosdo demogréfica é o inicio da

construcéo de Belo Monte.



Tabela 2: Populacdo ocupada da Regido do Xingu, 2006-2012

. . Total pessonas ocupadas
Unidade Federativa 2006 2008 2010 2012

Para 766.900 902.544 1.025.118 1.123.838

Regido do Xingu 19.164 21.495 23.199 42.910
Altamira 8.928 10.964 11.813 29.392
Anapu 867 366 1.024 1.819
Brasil Novo 740 858 762 456
Medicilandia 988 981 1353 1.106
Pacaja 1.943 2.067 1794 1.984
Placas 649 848 1.059 806
Porto de Moz 1.234 1.457 1239 1.833
Senador José Porfirio 818 566 607 680
Uruara 2574 2.822 3.092 3.778
Vitéria do Xingu 423 566 456 1.056

Fonte: IBGE - Cadastro Central de Empresas 2006 a 2012

Neste tipo de empreendimento, nota-se que também existe grande fluxo
migratorio para os municipios da regido. Assim, considera-se que cidades pequenas
devem ser preparadas, em termos de infraestrutura, para receberem um grande
fluxo de pessoas. De acordo com o CGDEX foram realizadas obras de saneamento
basico e abastecimento de dgua em diversos municipios da regiao.

Além do crescimento da economia local e do numero de empregos,
resultados inerentes a constru¢do da usina, deve-se considerar os investimentos ja
feitos no ambito do PDRSX e no PBA. A Tabela 3 abaixo mostra a quantidade de

recursos, utilizados no PDRSX.
Tabela 3: Recursos gastos no PDRSX entre 2011 — 2015 (R$ Nominais)

2011 2012 2013 2014 2015

Ordenamento territorial, regularizacdo fundiaria e gestdo ambiental 1.985.400 2.352.395 8.139.864 2.711.302 5.402.000
Infraestrutura para o desenvolvimento - 1.200.000 6.852.550 7.579.594 11.194.387
Fomento as atividades produtivas sustentaveis 5.753.889 4.963.600 16.034.987 2.765.218 10.792.681
Inclusdo social e cidadania 9.993.888 1.632.670 5.412.989 3.170.910 5.311.214
Mon!toramenf[o e a_companhame_nto da |mplementag_ao dos condicionantes 90.000 ) 4.929.600 1.087.854 )
previstos no Licenciamento Ambiental do empreendimento Belo Monte

Povos Indigenas e PopulagdesTradicionais 1.569.766 2.896.230 8.979.705 1.861.208 5.189.530
Satde 6.472.486 11.053.085 6.309.197 9.155.630 10.072.272
Educacéo 3.599.102 2.852.419 5.593.820 8.731.391 10.883.000

Fonte: PDRSXingu.org.br

Na area da saude, até 2015, ja foram construidos, reformados, equipados e
modernizados diversos hospitais e unidades basicas de salde da regido com os
recursos do PDRSX. Além disso, os municipios da regido do Xingu puderam
implementar outros investimentos nesta area, tais como: casa de apoio a gestante,
em Brasil Novo; construcao de linhas de cuidado da mulher e crianca indigena, em
Altamira; plano de prevencdo e reabilitagdo de drogas na regido, dentre outros

diversos projetos nessa area (PDRS Xingu, 2013).
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Os resultados desses avangos na area da salude podem ser vistos no
aumento de pessoas que tem acesso a esse tipo de servigo. A Tabela 4 mostra que
efetivamente houve um aumento significativo da cobertura do servigo de salde em
diversos municipios da regido como Altamira, Anapu, Vitéria do Xingu, Placas e

Uruarg, onde hospitais foram construidos ou reformados.

Tabela 4: Cobertura Populacional Estimada pelas Equipes de Atencéo Basica (%)

Municipio 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Altamira 47,7 43,0 42,1 38,1 45,2 41,8 56,4
Anapu 83,8 46,4 58,8 58,4 56,1 67,5 67,5
Brasil Novo 44,5 76,8 75,9 99,4 100,0 89,0 100,0
Medicilandia 20,9 25,6 25,3 32,9 43,2 42,5 53,1
Pacaja 9,6 22,1 28,6 30,0 29,4 33,6 43,2
Placas - - - - 12,1 13,8 13,8
Porto de Moz 45,5 54,2 42,7 26,5 34,5 33,8 42,2
Senador José Porfirio 35,3 68,6 62,4 92,0 93,5 94,9 94,9
Uruara 20,0 34,4 20,4 26,8 33,5 34,1 60,4
Vitdria do Xingu 100,0 91,8 93,1 67,0 66,1 90,8 100,0

Fonte: Data SUS, 2016

No relativo a &rea de educacéo, ja foram construidas e reformadas 378 salas
de aula e uma escola. Ainda estdo em obras mais 15 escolas, todas com recursos
do PBA. Estima-se que 22.060 alunos ja foram beneficiados na regido do Xingu
(Norte Energia, 2015). Outros projetos que se destacam na area de educagéo sdo: a
melhora dos professores da rede basica de ensino, alfabetizacdo de jovens e
adultos, fortalecimento e expanséo do ensino superior, dentre muitos outros.

Enfatizam-se também os programas sociais realizados em diversas areas e
executados em toda a regido do Xingu. Por exemplo, a criagdo de tele centros de
informética (que oferecem cursos e acesso a internet), a realizacdo de atividades
culturais, programas de combate ao analfabetismo, melhoria da sinalizacdo de
trdfego, melhoria das residéncias e investimentos em seguridade publica, entre
outros.

Deve ainda ser considerada a melhora significativa da navegabilidade do Rio
Xingu ao longo do ano, através do sistema de transposicdo de embarcacdes e
monitoramento permanente da 4gua e do ecossistema do rio, possibilitando assim
uma saida para o mar pelo proprio rio.

N&o obstante os resultados positivos, ndo se pode imaginar que o PDRS
seja uma solugdo Unica ou definitiva. Vale ressaltar que o “Atlas da Violéncia 2017”
identificou que o progresso econdémico rapido, ainda levou a um crescimento
desordenado nas cidades afetadas pela constru¢do da Usina Hidrelétrica de Belo

Monte. Um dos problemas que persistem esta ligado, por exemplo, ao avango do
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nivel de criminalidade, como se constatou na cidade de Altamira, localizada no
estado do Paré (IPEA, FBSP, 2017, p. 19). Contudo, o cenario poderia ser muito pior
se os projetos hidroelétricos na regido ndo fossem acompanhados de acdes efetivas
visando a garantia do desenvolvimento sustentavel, incluindo a seguranca nas

respectivas zonas de abrangéncia.

5. CONCLUSAO

Sabe-se que a construgdo de projetos desse porte provoca grandes
externalidades negativas para a regido de atuagao. Entretanto, a obra de Belo Monte
€ uma das primeiras a ser realizada juntamente com um plano de desenvolvimento
regional sustentavel.

A construcdo de uma usina hidrelétrica binacional pode se constituir em um
vetor de desenvolvimento da regido afetada em ambos os paises, se for concebida
sob um PDRS bem estruturado. A regido potencialmente afetada pelo projeto
binacional € de baixa densidade populacional, tanto na Bolivia quanto no Brasil.
Além disso, conta com uma populagdo pobre e carente em termos de servigos
bésicos, destacando-se a precéria educacéo e o servi¢co de saude insuficiente.

Neste contexto, um projeto de infraestrutura de grande porte, como o da UHE
binacional, pode ser concebido como o projeto ancora para a implementagéo de
politicas sociais e de desenvolvimento na regido. Seguindo a mesma metodologia do
que foi concebido no caso da constru¢do da usina de Belo Monte.

Observa-se que no caso de Belo Monte, os impactos econdmicos e sociais
causados na regido sdo minimizados pela aplicacdo de projetos em diversas areas.
Estes projetos foram decididos com participagdo da sociedade civil e de outros
agentes, assim as externalidades negativas desse tipo de empreendimento tendem
a ser menores. E importante destacar a criagdo de um comité de desenvolvimento e
da participagdo da sociedade civil, isso favorece o debate entre os agentes sociais e
econdmicos da regido. Além disso, o PDRS também pode avangar ainda mais nas
acOes que visem combater a proliferacdo de ac¢des ilicitas e o crescimento do crime
organizado nas &reas em que 0s projetos sdo implementados.

Da mesma forma, no ambito binacional, tanto o Brasil quanto a Bolivia,

precisariam definir as diretrizes dessa politica em suas respectivas regides e
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estruturar em conjunto um PDRS binacional com a participacdo de ambos o0s
governos, agentes investidores e a sociedade civil de cada regiao.

Por fim, as conclusbes apontam, de forma geral, que a construgdo de uma
UHE binacional pode ser um vetor de desenvolvimento regional se concebido sob
um PDRS.
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