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O que € preciso renovar nos contratos das
distribuidoras
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O governo Dilma tera que definir em breve sobre as concessdes de distribuicao
de energia elétrica cujos contratos vencem a partir de 2015. A lei 12.789/2013,
convertida da Medida Proviséria 579/2012, ja estabelece claramente a
possibilidade de renovacao destes contratos, atribuindo ao poder concedente a
faculdade de propor termos e condicionantes para a renovagdo. Os atuais
concessionarios poderdo ou nao aceita-los. Em caso negativo a concessao sera
licitada, seguindo assim a mesma politica aplicada as concessfes de usinas
geradoras e linhas de transmissao.

Ha um consenso entre o governo, agentes do setor e especialistas de que a
prorrogacdo das concessfGes de distribuicdo € uma solucdo natural. Este
consenso esta apoiado nas regras de fixacdo das tarifas das distribuidoras, que
sdo determinadas de forma a garantir o equilibrio econémico e financeiro de
empresas que operem de forma eficiente. Como as tarifas ja levam em conta
uma operacao eficiente, ndo haveria espacgo para reducdes de tarifas por meio
da licitagdo das concessOes. Por outro lado, a mudanca de controle das
concessodes representa um risco operacional que pode afetar a qualidade e
custos do servico, dada a complexidade da atividade de distribuicdo, ultimo elo

da complexa cadeia produtiva da industria de energia elétrica.

A questao crucial e estratégica é determinar que alteracées devem ser inseridas
aos novos contratos de distribuicdo. O governo deve aproveitar esta
oportunidade para perseguir dois objetivos: modicidade tarifaria e qualidade dos
servicos, podendo adotar estimulos a adoc¢éo de inovacdes tecnoldgicas dentro
dos conceitos de smart city - smart grid, tendéncia forte que vem ocorrendo em
outros paises.

Nesta perspectiva, quatro temas merecem atengdo em relacdo aos novos
contratos das concessodes de distribuicdo. O primeiro refere-se a qualidade do
servico e perdas ndo técnicas. H4 um conjunto de distribuidoras que apresenta
gualidade de servigo ruim, medida pelas interrupcdes de fornecimento e furto de
energia. Deve-se esperar que 0 governo condicione a renovagéo da concessao
a execucdo de um plano crivel de melhoria do servico, com prazos e metas
associados a investimentos consistentes, estabelecendo procedimento para
cassar a concessao caso os indicadores de qualidade ndo melhorem nos
prazos estipulados.

O segundo tema € a criagdo de mecanismos de prevencao dos desequilibrios
financeiros. A faléncia do Grupo Rede, responsavel por 35% da area de
concessao de todo o territério nacional, € um caso que ndo deve se repetir em
funcdo dos custos assumidos pelos consumidores e do aumento do risco
setorial. Em vez de a Aneel s6 poder agir em situacdes em que a distribuidora ja




esteja em situacdo critica, como a atual legislagdo permite, seria importante
fiscalizar a situagéo patrimonial das concessdes, dando poder ao regulador de
exigir aporte de capital novo em empresas que nao tenham capacidade
financeira proporcional & necessidade de seu negdcio. Este procedimento ja é
feito com sucesso pelo Banco Central, que intervém em instituicbes financeiras
antes que se configure uma situagdo de insolvéncia, minimizando assim o
prejuizo para os clientes.

O terceiro tema é a reduzida escala produtiva de inUmeras distribuidoras. O
mercado elétrico brasileiro tem mais de 60 distribuidoras e muitas delas atuam
em mercados de dimensdes reduzidas, indo contra a racionalidade operacional
e econdmica desta atividade, que exige escala produtiva, o que resulta em
tarifas relativamente mais altas. Somente o Estado de S&o Paulo conta com 14
concessionarias. A renovacdo dos contratos poderia induzir um processo de
fusdo das pequenas concessfes, 0 que favoreceria diretamente o consumidor
em termos de modicidade tarifaria.

Por fim, como os atuais contratos de concessédo foram elaborados a época das
privatizacdes da década de 1990, quando a experiéncia brasileira (e
internacional) com regulagéo ainda era muito incipiente, seus dispositivos sao
minuciosos e de dificil geréncia, implicando custos de transacdo elevados. A
renovacdo das concessoOes e alteracdo dos contratos pode ser um momento
propicio para simplificar a relacdo entre agentes, Aneel e consumidores. O
mercado elétrico no Brasil € muito dindmico em funcdo das disparidades
econOmicas e sociais. Contratos muitos pormenorizados s&o rapidamente
superados pela realidade, criando armaduras que dificultam o processo de
amadurecimento regulatorio, levando & "judicializag@o" crescente.

Nestes termos, e a titulo de concluséo, o governo tem mais uma oportunidade
para aprimorar o setor elétrico com o vencimento dos contratos de concessao
das distribuidoras a partir de 2015. Como h& consenso de que renovar € a
melhor solu¢do, o governo definird novos dispositivos contratuais que devem
perseguir duas prioridades da politica energética: reducéo das tarifas e aumento
da qualidade do servico. A questdo € como determinar um equilibrio entre estes
objetivos e o estimulo para que os atuais concessionarios mantenham o nivel
de investimento necessario.
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